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El CEDER es un encuentro de voluntades politicas, de sproximacicnss técnicas y de
compromisos ciudadanos que en 25 afos ha construido una plataforma deliberatia y de
accién, desde |a cual se pueds pensar, diseflar, asstionar y comivir con cxperiencias de
desarmalle local y regional,

Este trabajo nos permite demostrar en escalas localss y regionales que la asoclatividad, la
apropiacién tecnolégica, |s competitividad productiva, y la construccién ciudadana de los
pobres de nusstras reglones, son procescs dificlles, pere posibles.

Aglicando los enfogques de cadenas de valor, de mercadeo, de allanzae cotratégicas, y de
desarrcilo del capital humans ha sldo positle mejorar los riveles de empleo y de ingreeo de cerca
de 10 mil familias de productores agrarios de Arsquips, Moguegua y Puno que desarmollan
actiidades productivas en licteos, frutas y camélidos sudamericanos.

AzompaPlamos el inicioy conaclidacion del queso y los derivados licteos en Chuguibamia (AGF),
Pugquina (Moquegua) y Mafiazo (Funo). Participamos en &l debut de la exportacién ds palta de
Omate (Moauegua), y estamos peleando con el procesamiento y posicionamiento de sus uvas,
vinos y pisco. Deade hace 3 aflos, aplicamos todo musstro talento y esfusrzo en el mejoramiento
de la fibra de alpaca en Vilque y Cabanillas (Funo). ' alll, en nuestras zonas rurales més pobres,
donds nadie guiere prestar plata, a través de FONDESURCO, hemos logrado colocar mis de 30

mil créditos a tasas competitivas.

Sin embargo, sabemos que la finalidad del desarrollc no #s La produccidn sino el hombre. Al pobre
y al exchuido no sélo hay que intagrarios en tanto tengan valor de mercado, sino tambin en sy
necesidad de comuricarses con el pals con toda su vitalidad politica y cultural, y en su derecho de
repregentacién y reconocimiento como cludadanos, interlocutorss ¥ actorss de su territorio,
En este sentido, en nuestros proyestos luchamos porque el pobre no comisnce a descreer ensu
imaginario colectivo, 8 adaptarse a esa noclva cultura de la indigencia, ni a descontrolarse como
#n llave y Moguegua. En este marco, contribulmos en mejorar las condiciones de participacidn de
la cludadania en los asuntos y las decisionss piblicas, apostamos en la formacidn pereonal y el
liderazan de los [dveres de la regidn, y fortalscemos el vinculo entre la escuela y los riflos que
trabajan.
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Hemos vieto con engulls y satisfaccidn institucional como &l gobiermo nacional, regional v local
han exproplads a nueetros cuadros técnicos para asuntos de repragantaciin politica y gestin
mlmtm&mﬂﬁaﬁm.maplmmwwmmwrdﬂwmdsmum@n
¥ logros (sintetizados en este ibro) a la Hﬂtﬂﬂﬂﬁzﬂdﬁﬂytﬁ:ﬁzﬂﬂl&nd&nmmawﬁﬂ al
desarrelio descentrallzado de la macro regidn sur,y 2 la construccidn de politicas pitlicas.

Tenemos la suerte de ;;e.rler.lr conflanza en nusstros cooperantes financizros. Valoramos
Infinitaments a nuestros socios y aliadon. Caminamos de la mano con los hombres y mujsres
que le dan sentido a nuestros proyectos. Todo sste Testimonio de Acciden scbrevive an estas
plginas.

Oscar OndoMez Salazar
Presldents CEDER

AESATACOH

El Centro de Estudios para #l Desarrollc Regional, CEDER, cumple veinticinco aflos de fructifera
labor en ben de grupos scciales marginades y excluldos de la macro-regidn sur de nuestro
querido Ferl, y entiendo que la mejor forma de celebrar sus Bodas ds Flata Institucionales, #s
publicando el libro “Testimonios de Accidn, CEDER. 26 afies”™ que constituye una Memoria
¥iviente de su cotidiano pensar, sentin, programar y actuar en ese lapso de tismpo,
caracterizado en la coyuntura nacional con diversos goblernos, que poco se han preocupads y
hecho por combatir la pobreza y forjar las bases de una sociedad més Justa, cquitativa y
solidaria.

La Memoria Viviente del CEDER, hace &l recuento de siets linsas de acclon estratégica, cuyo
denominador comin, es el ser, cada uno de ellos, propusstas para &l desarrollo intsaral de
sectores soclales ohidados y postergados, basicamente de regiongs andinas dal Sur dal Pals,
aungue en ¢l caso urbano de la “Educaciin Sexual para Adolescentes”, la dimensidn fue nacional
eintermacional.

Los proyectos, en forma exitosa, aprovecharon as capacldades humanas existentes en las
poblacionss: a partir de sllas, se logrd mayores niveles de capacitacion tecnoldgica y operativa
con sentido innovador, impulsands a8 su wez cambics  actitudinales tendsntes & una
asociatividad sin recelos y de colaboracién mutua, que posibilitaron La incorporacibn progreeiva
a los clrcuitos econdmicos, gensrando empleo y mejorando los ingreses, con lo ques se contribuyd
decididaments a que los pobladores Incluldos en los proyectos, se algjaran ds la pobreza
extrema y mejoraran su calidad y condiciones de vida, tanto a rivel personal como familiar y
comunal.

En &l desarrollo de los proyectos se usaron difersntes metodologlas y procedimientos, qus
supleron concertar alianzas estratégicas intermacionales y nacionsles, que comprometieron a
Instituciones Plblicas, como también a Institucionss Privadas, para ¢ financiamiento de los
mismos, vablizando tamblén, a més de los gastos operathves y de iwersidn, los criditos

pergonales y familiares.

La lectura de lo realizado en cada provects es sorprendente y a lavez motivador. Sorprendente
por la forma como se asumisrcn cada una de |as tareas, y sobre todo porlos logros alcanzados.
WM#MH de sequrd & organizacionss similares en acthidadss de
promocidn socic-econdmica, tendertes a la bisqueda del bien comin en comunidades alto-

andinasy periféricas.
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La rigueza de cada informe es apreciable, Lodo o8 Importante, pero ne obstante elio, dﬂfm
destacar alatn aspesto de contenida de cada proyecto, dejando sentado que on todos elios
Aparcce un profunde sentids soclaly de promocidn Familtar y comunal.

La Cadena Productiva de Licteos, presenta como tareas mas importantes a construccidn de
infrasstructura de rieao, la divereificacidn del piso forrajero, e mejoramiento genético, la
asistencia técnica en la produccidn de licteos y en su comercializacion.

En la Cadena Productiva de Fibra de Alpaca, sc percibe como cles biisicos de mhaga. la
disponibilidad de alimentos, las técnicas de crianza, el mejoramiento gendtico y IJ_: gastibn
emprosarial, que garantizaron el incremento del volumen de produccion de lana y la calidad de s
fibra, para una eficiente comarcializacidn.

La Cadena de Fruticultura, 2 desarrollé en el Valle d2 Ormate, con ﬂcﬁfldamdamsjummicnm
de la Infrasstructura menor de risao, instalacidn de microsistemas de riega pm&ura.ufdn.
abastecimiento de plantones fruticolas, asistencla técnica en las prsﬁr-tlcfm de produccidn,
cosechay post cosecha, control de plagas y procedimientos de comercializacién.

La Educacién Sexual de los Adolescents, es una ds los proyectos més antiguos del CE E'EE que
s iniclé en 1986, con proyeccién regional, nacional & intermacional, en base a un enfogque :m.d::
reivindicar el derecho & recibir informacidn y educacién sexual, en & contexto de una formacidn
integral, que geners una conclencla critica para decldir con linertad, dignidad y responsabilidad,
an &l marco del culthvo de valores y desarrolle humane,

La Educacién de Mifios que Estudian y Trabajan, Fro Niflo, e una oportunidad no agistencialista
para gue los nifios cusnten con los gementos basicos (vestimenta y mm*lar‘l -:#-:‘-:l.a-']l pars
satar on condiciones de recibir una educacién de calldad, fortalsclendo asimismo que la=
eacuclas sean atractivas, en la madida gue sntiendan y orienten hacia la solucién de la
problemitica cotidiana, ofrezcan aprerdizajes eignificatives, supersn I mlua_lcﬁn y la
discriminacidn, posibiliten el glercicio de derechos y obligaciones y brinden un sspacic para &
antretenimiantoy la recreacidn, Slempre con la participacién de los profesores, alumnos, PFTFy
comunidad,

Juventud y Desarrollo, incluye tres dimengionss. La primera, sobre *F&nﬁacinﬁ.n Emprsaa;r-l.;.l ¥y
Mejoramiento del Emplec”, que posibilitd brindar conocimientos sobre gestion ﬂm;:'r:.bs»anaL
identificar oportunidades de regocios en gl mercadgo & implementar dichos mgac_m. La
segunda, en tomo al “Liderazgo y Participacidn”, ee realind mediants encuentros che d-ﬂ&:.?,a y
discusién entre jivenes y otros actores soclales y politicos, en los que se abordaron temiticas

%m__m/

de |a realidad local y nacional, con sustento de posiciones & iniciativas para &l “cambic”. La
tarcerd, &l “Grupo Consultive Juvenil Voces Nuevas™, para promover ¢l didlogo entre ¢l Banco
Mundial y los jévenes, sobre proyectos y programas que financia ol Banco en nuzetra Regidn, lo
que implica necesariamente recopilacidn y andlisis de informacidn sobre la gestion, resultados e
impactode los programas y proyectos que el Banco financia.

Descentralizaclin y Desarrollo Urbang, con investigacionss y actividades vinculadae a la
vivienda popular coma miicleo del desarrollo urbano y de ocupacién del sepacio. En el Cono Norts
se promovid la elaboracidn del Plan de Desarrollo, con dos grandes dreas de trabajo, ¢l
tratamiento de loé aépectos Técnicos y, la organizacidn social y vecinal. La experiencia de
fortalecer la participacitn del ciudadano en las decisiones pliblicas fue vinculada con el proceso
de descentralizacion (Presupuesto Farticipativo, Yigllancia de la Gestidn, sts.),

Cabe destacar que la resefla ds cada linea de accidn va acompaflada de testimonics de
pobladores incluldos en ellos, que dan cusnta de eu anteara satisfaccion por ko logros colectivos
gue 62 dlcanzaron, o que han repercutido muy posithvameants #n 6u desarrolls cognitive v
afectivo, asi como en su estiloy condicidn de vida personaly familiar,

Es por todo lo reseflado que me atrevo a afirmar qus en la vida de las organizaciones los  aflos
cuentan, y Onicamente las que demuestran competithidad, sficiencla y compromiso
superviven, y 63 en base a su devenir exitosg que pueden conmemorar afios y aflos de existencia,
tal como lo hace con sus Bodas dz Flata el CEDER, aspirando con kegitimidad a lleaar a ser
cincusntenana y luego centanaria.

El sitial alcanzado por &l Cantro dqﬁﬁmm;umei Desarrollo Eegional, CEDER, no &8 producto
del azar, gino del tesonero edfuerzo, trabajo compartido, afin de servicio y creatividad
desplegados, en cada tarea, icﬂn-{:iaﬁlymw:m. por sus Directivos y Trabajadores en generak
por ello, cabe hacerles llzgar nusstra afectuosa congratulaciin, alentdndolos a aue continden

por la senda trazada, en pos del desarrolly integral, de las pablacionzs en las que ae encusntran
insertados.

Arequipa, Enero del 2008,

Julio E. Faredas Miflez
Rzctor Unhversidad Catflica de Santa Warla
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La Cadena Productiva de la Leche

1. EL AMBITO DE TRABAJO Y LOS ACTORES
La experienicia se desarrolla en ﬁ‘u&mmdﬂh Regién Sur del Perli: Arequipa, Moquegua y Punc;
especificamente en los distritos de Chuquibamba ¢ Iray, de la provincia de Condesuyos, en el distrito de
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Fampacolca de la provincia de Castills. en
el digtrito de¢ Fuguina de la provincia
General de Sdnchez Cerro, én los distritos
de Cabana y Cabanillas de la provincia de
San Roman, yen los distritos de Mafazo y
Vilgue de la provincia de Funo.

Los distritos ubicados en las provincias ds
Condesuyoa, Castilla y Sénchez Cerro,
tignen caracteristicas agroecoldgicas vy
socicecondmicas similares, ae ubican en gl
flanco occidental de la cordillera de lps
Andes del sur del pais, a una altitud que
oscila entre loa 2500 v 3500 m.enm.: v
s demide distritos se hallan ublcados en
el altiplane puneflo, por encima de los
2800 menm,

Los beneficiarios del proyecto estin
constituidos por unas 2000 familias de
pequefios criadores de ganado vacuno que
tenen en promedio entre 7 y £ cabezas de
esta eapeche v menos de S Hés de tierras
dé cultive.

2.DESARROLLO DELAEXPERIENCIA
La experiencia ¢ inicia en 1989 en la
provincia de Condesuyos (Arequipa), con la

instalacion de una planta piloto productora de quesos y
otros derivados licteos, y la implementacidn de acciones
de capacitacidn y asistencia técnica en manejo ganadero
orientadas adesarrcllar la cadena productiva de la leche,
como parte del proyecte dsnominado Capacitacidn
Integral Campesina (1225-1291), financiade por la
Fundacidn Interamericana de los Estados Unidos.
Frecieamente, uno de los componentes basicos de este
proyecte fue el desarrollo de la agroindustria ictea en
pequella escala para la produccidn de queso, yogurt y
mantequilia. Los objetivos de este componente fusron:

a) Mejorar &l ingreso de los pequefies productores de
leche, mediante el incremento del valor agregado de la
produccldn lechera, a través de su industrializacidn en
quss, woqurty mantegquilla.

b} Contribuir a la diversificacidén del aparate productive
local, mediante & impulse de una nuevn sctividad
econdmica (agroindustria lictea), de manera que sea
capaz de convertirse en & nlicleo dinamizador de la zona,
mejorando &l empleo y # inareso de la poblacin rural

) Mejorar los niveles de produccidn y productividad de la
sanaderia lechera.

La planta plioto de Condesuyos inicla sus operacionss en
Julig de 1983, llegando a alcanzar du capacidad maxima
(400 Iea/dia) & los & meses: lo cual le obligé a replantear
su tamafio hasta 1500 ltaldia. Muy pronto el producto
loard posicionarse en & mercade regional, de suerts que
la demanda de queso de Chuguibamba llead a ser superior
& 6u oferta,

Aprodmadamente al afio y medio de operacionss ds la
planta, la experiencia comenzd a ser replicada por
productores individuales que sstuvieron relacionados con
la planta, s2a como técnicos o como comercializadores del
producto, con la asistencla técnica y financiera del
CEDEE. D¢ esta manera, fueron surgiendo una serle de




micro ¥ peauefias plantas procésadoras de lgche, hasta
superar |a cifra de 20, que actualments, en conjunto
oroacesan mas &2 11, Q00 s, a2 leche diariamente.

En 1293, el CEDER extiende esta experiencia al distrito de
Fuguina (Sanchez Cerro - Moquequa) Pajo la misma
concepcion, al igual que én &l caso antarior, lusgo de que la
planta mostrd sus &dtos, & gjemplo comenzo a ser
emulado por otros productores individuales, bensficiarios
del provecto implementado por CEDER, legando a [a cifra
de 10 microplantas, con capacidades gque oscilan entre
200 w 2000 |teldia, procasande en conjunto mis de

7000 Ivaldia.

La experiencia de Condésuyos, a partir de 1225, tambign
a¢ expandio a la localidad vecina de Fampacolca (Castilla -
A r,_d.-qui:mj, (racias a qué 2 técnicos aue s2 hablan
formade en el proyecto (un ex-trabajador del CEDER y un
beneficlario procedente de Fampacolca). instalaron una
planta guessra cada uno 2n dicha localidad, utiszanasg s
migmos procedimientos tacnoldgicos y administrativos
desarrollados en el provecto, asi como el mismo mercado
del quesa. A partir del afio 2000, ¢ nimere de plantas
crecs slgnificathamente gracias a una mayer intervencion
del CEDEER, a través deél proyecto “Fortalecimiento de la
Froductividad y det E"‘lple-:l Agricela en Zonas Altoandinas
de Arequipa y Moguegua’, llegando a Inatalarse alrededor
g2 15 pegqueflas y microempresas de propiedad indhigual,
cuyas capscidades pacilan entre 50 y 2,000 Ite/dia,
procesando en conjurito mas de 10,000 lte/dia.

A partic del aflo 2009, el CEVER extiendes su ambito de
trabajo a varios distritos del departamento dg Fung, con
la implsmentacidn de 2 proyectos de desarmolle dz la
ganaderia lechera.  Actualments &n la zona sdste 10
plaritas gue procesan én conjunto 2,500 [ta/dia.

Es Importantz mencionar due las  microsmpresas

aueseras de Chuquibamba son las que han alcanzado los
mayores niveles de desarrolle tecnoldgico. dedicandose
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mayormente a la produccion de gueses
maduros de los tipos Tisit, Andino,
Mozzaralla y Edam, ¥ en menor medida
qu#sos frescos. En las otras zonas las
plantas ss dedican a la produccidn de
quesos frescos, y recientements se viens
introduciendo quesos Madurades,

Cabe Indicar guz las actividadss mas
Importantes  implementadas en  los
diferentes proyectos son: construccion de
infragstructura de riggo para un mejor
abastecimiento del agus diveraificacion
del ploo forrajero mediants la introduccion
y difusion de nuevas variedades de alfalfa y
otras especies; capacitacion y asigtencia
técrica en practicas da manejo ganadero
[alimantacion, sanldad, manzjo de la leche
y gestion del hato): mejoramisnto genético
mediante inseminacidn artificial v
pracicas de recria; abastecimiento ds
insumos pacuarios ¥  agroindustriales;
prestacién  de  servicios de crédito;
capacitacidn y asistencia técnica on
produccion de derivados lActeos v apoyo a
la comercializacion da los productos.

i

3. CONDICIONES QUE OFRIGINAN
LAINTERVENCION

Los factores que condiclonaron el diserio

de la intarvencidn fusron o8 siguisntas:

a. Escasez de Forrajes por bala
productividad, uso exclusivo de la alfalfa en
8l caso de los distrilos de Arequipa v
Moguegua, v ausencia de cultivos forrajes
an loa distritos de Funag,

. Bajos  niveles de produccién v
oroductividad de la leche derivados de la
neuficlente digponibilidad dz forrajes, &
upe de practicas Inadecuadas, la baja
calidad genética de ganade, entre otros.
En t&ming promedio, én distritos de
Areguipa y Moausgua &l rendimiento era
entre O y 7 Italdia por vaca, y en &l caso de
Pung, alrededor de 2 litros.

s Alte arado de dependencia de los
pequefios ganaderes productorss de leche,
a la empresa GLORIA SA. (nica
compradera d2 gste insumo &n  los
departamentos de Arpgquipa v Moguégua,
qulen Imponia precios y  condiciones
totalmente desfavorables al productor.

d. La mayoria de los agricultores
ivolucrades, son pegueflos productores
de leche, que por |a escala reducida de su
produccidn no e hallaban én condicionee
de enfrentar & problema de manera
individual,

g Escaso nivel de diversificacidn  del
aparato productivo local. ya que se
sustentaba (nicamente én las labores
agropecuarias, benicride como dj¢ la cria ds
darnsdo  vacuno., No gxiatian otras

actividades productivas, Las pequenias actividases de
comercioy senvicio dependian del dinamismao de aquella.

4 ESTRATEGIAS Y PRACTICAS DE TRABAJO

Al largo de mas de 20 aflos de experiencia n desarrollo
de la agroindustria lictea, o CEDEE ha wvenido
estructurande progreshamente ses  estrategias vy

practicas ae intarvencidn, a continuaclin presentamos
una sinbesis de =llas.

4.1 Enfoques de Trabajo

a, Enfoque de cadenas de valor

La primera estrategia general que organiza la sjecucion
del trabajo esta referida al uso y operacionalizacion del
concepto “desarrollo de cadenas producthas .

Ee declr, para alcanzar un alto valor agregado en. el
producto final de la cadena, se intervisne &n todas las

etapas o fases da la misma,

En este sentido, en un primer momento se identifica las
stapas més Importantes de la cadena productiva; lusge,

%‘é TESTIMOHIOS DE ACCION

= < = S



lag interacciones entre ellas destacando las sinerglas, asi
como los principales cuellos de botella, Analizado esto, se
procede a ldentificar los distintos agentes sconfimicos y
aus intereses involucrados én cada una de las fases de la

tadana.

A partir de sete gercicio se disedan las

estrategias especificas y actividades orientadas a
superar loe cuelios de botella de las principales fases de la
cadena, potenciar las sinerglas favorables, y facilitar la
articulacién de los intereses de los diferentes agentes
Invelucrados.

b. Enfogque de mercado
Este anfoque implica y comprende:

Generacidn  ds  condiciones para desarrollar

mercado interne de senicios de soporte, gue posibiliten la
soetenibilidad del proyesto: abastecimiento de insumos,
servicios de asistencia técnica, capacitacién, prestacidn
de ervicios de crédite, etc.

Mejoramiento de las condicicnes de participacion y

negociacién de los productores en & mercado de lacteos
tante nacional como inteérnacional: apoyo 5 |a
comercializacidn, relacionamiento con empresas
comercializadoras y transformadoras, y promocion de los
productos lacteos.

c. Alianzas estratégicas

A fin de generar sinergiae positives y contribuir al
desarrollo de la institucionalidad necesarla para dar
soporte al desarrello local, se trabala en la generacion de

allanzas con institucionds reélacionadas con la acthidad”

organizaciones de log productorss, smpresas
comercializadoras y transformadoras. entidades
cientificas y de investigacidn, organizaciones piblicas
(Municipalidades, Agencias del Ministerios de
Agricultura) e institucionss privadas de desarrolio.

d. Desarrolio del capital humano y social

Pesarrollo de las capacidades individuales de los

productores en aspectos técnico productives, sestidn
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empresarial y desarrollo personal, que le
facilite el dssempeiio sficiente en ol mangjo
de sus unidades productivas. tomando
decisiones con criterio de rentabilidad de
la actividad.
+ Desarrolle dz [ asociatividad del
pegquedio preductor y relacionamisnto con
otree  agentes (comerciantes, smpresas
transformadoras, agencias del estado y
otras institucionss). a fin d¢ mejorar su
capacidad de negociacidn para obtener
mejores condicionss dg venta d2 sus
productos, conseguir serviclos en mejores
condiciongs (crédito, asiatencia técnica,
etc), obtener apoyo de diferentes
entidades de desarrollo, y operar servicios
de soporte de manera eficlente y
autdnoma.
AT N
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4.2 Principales Actividades

a. Construccidn y mejoramiento de
infrasstructura menor de riego: Canales,
reservorios, compuertas N I‘isg{'.l
Presurizaco.

b. Abastecimisnto de forrajes, mediante
la ampliacion y diversificacion del piso
forrajens (Muevas variedades de alfalfa y
otras sdpecies forrajeras) y desarrollo de
priicticas de conservacidn de forrajes
(henificacion, ensilado, preparacidn de
concentrados),

¢. Capacitacién en practicas técnico-
productivas y gestitn empresarial

El proceso de capacitacidn implementado,
comprande las siguientes stapas:

*» ldentificacién de las necesidades de
capacitacion en cada una de las stapas de
la cadena,

o Disefio del plan de capacitacidn, donde
& sepecifican los contenides curriculares,
los procesos metodoldgicos de
capacitacion, la metodologia de svaluacidn,
EfLre Olros,

* Formacidn de grupos de capacitaciin.

* Produccidn y difusidn de material de
Ifermacidn, Educacidn y Capacitacidn —
EL:

* [mplementacidn vy evaluacidn de los
eventos de capacitacion,

Cabe  Indicar due s confenides S&
desarrollan en forma secusaclal v de
manera modular (produccidn de forrajes,
alimentacidn del ganado, sanidad y manegjo

ganadera, mejoramisnto genétlco, mangje dz la leche y
aestidn empresarial), tratando gque coincldan con los
ciclos productivos, De manera transveraal se desarrollan
los temas deé género y desarrollo personal.

d. Asistencla técnica

La asisteéncia Técnica, conaiatente en el acompafamisento
de los productores por parte e |08 integrantea dal sauipe
ider del provecto, en la reakzacion de sus. tarcas
cotidianas, tene como finalidad ayudar al productor a

régohver 08 problemas mas uraentes Fr.-:ea.-zntﬂ.dn-oa |

proceso de produccion, tales come: tratamiento de
enfermeadades y parasitosis en ¢l ganado, accidentes def
ganado, problemag en el parto, cirugia menor, etc.
Asimismo, busca fadlitar &l proceso de mejoramiento
tecnoldaico v de asatidn empresarial de lag unidades
AconSmicas.

Los servicios de asistencia técnica & brindan a traves de
A8 MAaCARNS TS

Atenciones individuales a los productores en su propia

unidad acondmica.

Atenciones colectivas a través de dias de campo en

parcelas o hatos demosbrativos de propiedad de los
mismos productorss. Aqui ee refuerzan los procescs de
inngvaciin tecnoldgica, desarrollados en log cursos de
capacitacion como en las acciones de asistencla técnica
individual,

& Abastacimiante da Insumos

Ung de los cuelios de botella en el funcionamiento de la
cadena productihva es gl limitadoe desarrolle g2 los
mercados de insumos. Fara superar ésto se trabaja a
través de: relacionamiento con empresas proveedoras de
insumos a fin de aque puedan eatablecer peauefias fillales
de venta en |as propias zonas del proyecto o pusdan
implementar campaiae de comercializacion de insumos en
las mismas zonas,
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La implementacion de un fondo rotatorio de Insumos,
dirigido principalmente a log productores mis pequefios,
que por |la eacala de su produccidn no F-u-:-ciﬂr'l adquirir loe
insumos ér las condiciones favorables, es otra de las
alternativas experimentadas con resultados aceptabies.

f. Comercializacifn

Las acciones de comerclalizacién de los proyectos estin
orientadas a lograr dos objetivos bAsicos:

* Mejorar las capacidades de negociacién del productor
frente a los agentas intarmadiarios,

» Facllitar & acceso de los productos al mercado.

Para alcanzar estos objstivos el CEPER implamenta las
sdduisntes accionss:

* Desarrolle de la calidad del producto, tanto en su
estructura v conbenide fislco, come eén su acabado vy
presentacion.

= Establecimisnto de relaclonamisntos comerciales con
EMpresas posicionadas en el mercade 2 ldentificaciin
territorial del producto, a fin de posicionar mejor al
productoen &l mercado nacional.

* Mejorar el canal de comercializacidn de derivados
lfctans "Emprésa guessra - comerciants minorista an
puestos de verta fijos (ferias y mercados) - consumidor
final®, a travée de microcomercializadores de queso en la
cludad de Areguipa.

* Frestaciin de servicios de informacidn de mercados, v
agespramisnto en marcadeao,

@ Implementacion de infrasstructura y equipamiento
agroindustrial

A fin de facilitar el proceso de desarmollo de la
microermpresa rural lictea, como ya se indicd, fue
necesaric la implementacion de dos plantas pilotos
procesadoras de leche (Chuquibamba en la provincla de
Londesuyos y Fuguina eén la provincia General Sanchez
Cerro). Son centros de demostracidn y de formacidn de
recursos humanos, e parte del supussto que las

da
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plantas servirian de ejemplo v de centros
de formacidn de mano de obra calificada
para motear la instalacidn d=2 pteas
plantas.

Para la implementacion de estas Plantas
Filoto, se desarrollaron las pricticas
slguisntes:

- Conatruccldn de  infrasstructura W
eduipamiento. En la construccion dz la
planta y en &l equipamiento se culdd que
log materiales wtilizados, asi come la
distribucidén de ambicntes, la capacidad de
loa equipos y =l nivel tecnoldgico sean los
mas apropiados. a  las condiciones
medicambisntales v socloscondmicas de
lag zonps, a8 fin de facilitar su fadl
replicabllidad por otros grupos o personas
intareaadas,

- Capacitacidn del personal técnico y
adminigtrative que se encargd de las
plantas, en pricticas de produccidn de
diversas variedades ds queso, yogurt y
atros  derivados licteocs: asl como an
comercializacion, mercadeo y geatidn de la
empresa.

- Organizacion empresarial. En ¢l caso de
Condesuyos el modelo organizathve gus o2
optd fue el de una Cooperativa inLegrada
por 23 asociados, entré paquefios
ganaderos y asalariados agricolas.

En la planta de Puguina, a medele
organizativo optado fue el de Sociedad
Andnima, integrada por 27 socioa, todos
pequefios ganaderos.

El proceso de formacién de la empresa
siguid [ misma secuencla del casoe de
ondesiuyos, pero él modelo fus cambiado
por el de S.A. debide a que & modelo
cooperativa, en el momento sufria
muchos cusstionamizntos Sobre  BU
viabilidad.

Apertura de mercado para gl queso. En
el caso de Condesuyos el trabajo fue mis
dificl, pues el proyecte no tedla
experiencla en este sapecto. de alll gue no
g& pudo prevesr claraments la forma de
ingreso al mercado de sueris que se
actud méAs de acuerde a las
circunstancias, En Fuauina y en lam
demés zonas, fue mis ficil. pues se
conocia el mercado y se pudo captar
clientes con relatha facilidad.

. Serdclps de crédito

A fir de contribuir con la formacidn de
activos y de capital de trabajo de las
unidades econdmicas beneficlarios de los
proyectos, uno de los componentes e la
preatacidn de serviclos de crédito. Para
Asegurar Una gestion adacuada de estos
recursos, en 1294 CEDER y DESCO
crearon la QWG FONDESURCO,
especializada en la administracién de
créditos para el Ambito rural,

5.LOGROS MAS IMPORTANTES

*Creacidn de 45 micro y pequefias
smpresas agrolndustriales, gue procesan
diariamente poco mis de 21,000 Lts. de
leche v producen 1,257 toneladas de
queso y obros derivados lictaos al afio.

* Incramento del ingreso familiar de 1,500 ddlares a
2450 dolaree al aflp, de mis de 1200 familias
campesinas, en loe departamentos dg Arequipa y
Moguegua.

= Generacidn de 12 puestos de trabajo permanente al
interior de Lag micro y pequeflas empresas y creacion de
120 puestos de trabajo en las labores de
comarcialzacion.

o Obtancidn de 1200 cabezas de ganado vacuno de
buena calidad genética via inseminacidn artificial.

» Diversificacidn del pieo forrajero, con la introduccidn y
difusidn de nusvas variedades de alfalfa y otras especies
forrajeras,

=  Mejoramiento de las practicas de crianza del ganado
VARCUMND MCheno.

*  [ncremento de la productividad de la léche de & a 14
Lteivacaldia an los distritos de Arequipa y Mogquegua,

« [Dinamizacldn de las actividades econdriicas del

peaueiio comercio y Sérviclos en lag capitales distritales.
*  Surgimiento de una nueva acthvidad agropecuaria: la
crianza de porcinos para el mercado en pequefia escala,
sobre la base dal aprovechamisnte de los desechos de [a
agroindustria lactea (suero).

2 TESTIMONOSBE ACIOh
19




» Creacidn de un nicleo de microy pequefios empresarios
dispuestos a reinvertir sus excedentes en sus
localidades: comvirtiéndose en el principal factor de
dinamizacidn de la economia local.

En suma, ¢l desarrolio de la cadena productiva lictea en
pequefla secala estd permitiendo la formacién de un
circulto Intero de acumulacidn local, mejorando los
rilveles de smples e ingresos de la poblacion rural

6. ALGUNAS LECCIONES

* Las pricticas que mejor resuitados dieron som:
desarrollo de procesos tecnoldgicos adecuados a las
condiciones amblantsles y socipecondmicas del medio,
tante en la cria del ganado vacuno como en la
transformacion de la leche.

o El desarrollo de las capacidades técnicas y
empresariales de los productores, constituye un elemento
fundamental para el &dto de estas experiencias: pues ello,
permite la Innovacién tecnoldgica y el desarrcllo de
pricticas empresariales adecuadas.

» (tra prictica ¢sencial para este tipo de experiencias
eo la articulacidn con mercados dinamicos hasta
asegurar el posicionamiento adecuado del producto.

= El desarrolio de los mercados para el abastecimiento
de insumos y de otros senviclos de soporte, constituye
uria condicidn fundameantal para el ddto y la sostenibilidad
en ¢l desarrolio de la cadena productiva, "

-
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= La poblacidn protagonista de la
expericnicia  debe Tener absoluta
claridad de los beneficios y costos
que Implica &l desarrollo de s
proyectos, incorporandose tanto en
el disefio, glecucidn y evaluacidn de
los mismos.

* Las pricticas que no dieron los
resultados esperades fugron:

- El intento de asoclacidn de log
microemprasarios lactecs y de los
criadores de ganade wvacuno.
Lamentablements en la zona prima
con demasiada fuerza el
individualisma y el interés personal,
impidiendo comprender las ventajas
qué tisne la asoclatividad.

- El Intento de producir quesos con
un alto valor agregado destinados a
mercados de altos ingresos. Este
tipo de produccidn réquiere escalas
mayorss,

i3 ausowtﬁﬁ@
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Herencia Llerena

Condesuyos, Areauipa.

“CEDER creo que ha sido la ONG dque se ha preocupado por el agricultor aqui en
Chuquipamba, nos ha traldo muy buenos alcances para mejorar nusstro ganado, como por
gjemplo nos ha enseflado a mejorar nuestros cultivos; sembrando, svena forrajara
asociada con La vicia, las alfalfas con pastos forrajeros: y luego, pues. nos ha ensefiado ha
preparar los ensilados: ensilado de maiz, avena, qus nos ha dado buenos resultados aquf...
Si bien es cierto CEDEE. no nos ha regalado dinero pero, 8i nos ha regalado conocimientos

y que nosotros actuslments lo seguimos poriendo en prictica..”.

Maritza Llerena Concha

Condesuyos, Arequipa. :

“Antes entreghbamos todo a la leche Gloria. No habia mejoramiento genético al ganado ri
miras a futuro de difsrentes formas. CEDER empieza a trabajar con grupos organizados y
de alll surgen nuevos proyectos, como |a planta quesera de Collpanca.... a raiz de es0
también mi experiencia inicla con lo que es los licteos a producir quesos; empiezo con 30
litros  de leche y actualmente estay con 1600 litros. Gracias a ello, a la calidad de
profesionales, que han trabajade hemos mejorado. Actualmente ya sacamos productos
dsamamluad.mmmmqmﬁlﬂdlm.dadmdambu.gmdaymamm..‘.

Joné Luis Alvarsz Rogque

Fugquina, Moguegua.

“Pars nosotros CEDER és una institucidn casi familiar, acé en nuestra localidad, s parte
de nosotros, y sobre todo nos sirve para apoyainos en todo lo que es ganaderia, en todo lo
aue ¢ pastos forrajeros y en las gueseria; de ante mano ya estamos obteniendo
resultados, sobre todo en la inseminacidn artificial y en los pastos forrajeros.
Come 8e dice, ya estamos cosechando, porque ya las vacas son mejorss; hemos obtenido
terneras con la inseminacién artificial. Por elemplo. que una vaca que teriamos de 10 de 11
litros, ahora una vaca de inseminacién nos arroja ya mis de 1820 litros. Entonces esoes
un gran adelanto, para nosotros para nuestro beneficio de nusstra economia de nuestra
familla, y sobre todo motivando a los demde ganaderoe para que puedan seguir este
caming. Ahora producimos més lsche y también con las queserias se ha mejorado el precio
y varias pereonas ya tiznen donde trabalar...”.




Juan Catacora Bruna
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1. ACTORES Y CONTEXTO

Se estima que actuslments existen alrededor de 32 millones de alpacas distribuidas en € paises de
América Latira, Perl tiene ol 90% y Bolivia el 9% de las Alpacas; el resto se distribuye entre Argentina, Chie,
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Ecuador v Colombia, En & Perl. no menes
del 200 de estos camélidos pertenccen a
pequerios  productorss, aeneralmente
pobres y carentas de recursos,

La importancia de la alpaca se debe, sin
duda, & que proveen la materia prima
principal para productos Textiles y
eonfeccionss de gran aceptacidn en o
mercdad  Internacional. En Toda esota
dindmica participan una gran cadena de
actores tenendo en los pastores de
alpaca el primer sacaldn, y l2 slauen los
propietarios, |os intermedisrics, los
acopladores, las grandes empresas
transformadoras y comercializadoras, los
consumidores nacionales y extranjercs.
ete. En £3ta cadena a2 conoce poco sobra
los actores de base (pastores,
propietarion), quience siende duclios del
recurso bisico son los menos favorecidos
con la eplotaciin de la cadena.

Une de log principales. problemas en |a
comercializacidn de la fibra de alpaca es a
|'J;5|r'1:ir:.|g:lﬂr:.u'.":-.-1 de una amplia cadsna de
intermedianios que perjudican & rormal
desarrolle de la comercializacién, For ello,
los productores ¢ indugtriales alpaqueros
apuntan a desarrpllar estrategias
conjuntas de comercializacién de fibra,
para reducir la participacién de
intermediancos en la cadena y obtener
mayores bensficlos para ambos lados.

El précio promedio de la fibra de alpaca
aumentd en los Gitime aflos, En &l 2005 |a
libra de fibra se vendid, en promedie, a S/,
£.00 mientras que en junio del 2006 se

vendid a S/, 10.00. En el 2007, este promedic ha subido a
S/ 1200k pero a mediados del 2008, & pracio se redujo a
S10.00. Durante loa (itimes messa 4= aflo_ la fibra ha
tenido un descenso significativo en ¢l precio, gensrado por
la actual crisie intermacional, que indujo a la reduccidn de
compras de tectiles v prendas de vestir én & sxterior.
Este panorama esti ocasionando la bisgueda de
altermativas en los crindores alpaqueros, quienss ven una
opcion an ol procesamiento de la fibra, a fin de recuperar
los preclos. El ingreso de 5/, 132 millones (a diciembre del
2005) eataria llagande a menos de Si. 175 millonas a
finalea de eate afle 2008, e=a  dacir, estarian
incrementandoge en 250k los ingresos de los alpaquercs
en los Gltimos 3 afos.

(tro aspecto importante eé la categorizacidn de las
fibras, ya que de los cuatro tipos de pelaje de alpacas
exigtantes, se ulilizan los de primera hasta Cercera
calidad en fibra de alpaca. S6lo un 8% del total de alpacas
a rnivel nacional cusnba con fibra de primera calidad,
indicador que contrasta con las tendencins en el mercado
internacional, donds las fibras de menor groser 2on las
mis valoradas por los compradores (Las calidades
reconocidas sonm: axtrafina: 14-23 micras: fina: 25-26
micras; eemfing: Z7-30 micras; gruesa: 20 a mas
micras).
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Esta edaencia representa un problema para los
productores nacionales, ya que sn nuestro pais el grosor
de |a fibra de alpaca ha aumentado en vez de disminuir,
debido al abandono que durante décadas ha sufrido el
sector de camélidos domésticos por parte las
instituclones plblicas y privadas, sobre todo en lo
concerniente a inversiin gn infrasstructura productiva,
investigacion y mejora de pasturas,

El marco de trabajo del CEDER.

El CEDER. pricriza come uno de sus cjes de trabajo la
cadena de la Fibrea de Alpaca, por ello gjecuta proyectos
de desarrolle de eata éspecie ganadera en |as Zonas
altas, donde la agricultura y ganaderia comin no son
viables, v la crianza de lo= camélidos constituye & Onico
medio de subsistencia de las familias campesinas.

El CEDER interviene en este sector deade setiembre del
2004, en que desarrclld un proyecto de emergencia,
denominado “Emergencia en apoyo a log ganaderog ce
camelidos sudamericanos damnificados por las heladas
en las zoras sltoandinas de Areguipa y Moquegua™
Posteriormente, con base en la experizncia acumulada en
e6e proyecto, inkcid procesos de intervencidn arisntados a
desarrollar la cadena de la Fibra de Alpaca gjecutando los
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provectos “Desarrclie dz las capacldades
productivas y comerciales de los pequerios
criadores de alpacas en lag comunidades
altoandinas de Moquegua y Arequipa”, y
“Desarrolle de las capacidades
productivas y comerciales de loa pequefios
criadores de alpacas de los distritos de
Mafaze y Cabanillas dal Departamento de
Puno™; el primero de los cuales finalizé en
diciembre 2007, y ¢l sequnde s8¢ halla én
actual ejecucidn. Por otre lado, en Abril
2008, aa inicio el proyecto "Desarrolio de
la competitividad en la produccién
comercializacion de fibra de alpaca en las
ronas altoandinas de Moguegua® en las
provincias de Sénchaz Cerro v Mariscal
Mista,

En resumen, los dmbitos de accidn de
sstos proyectos comprenden los
departamentos dz Areguipa (provincla ds
Arequipa - distrito San Antonio de Chucal,
Moguequa (provincia Sénchez Cermo =
distritos ichufia y Chojata: y. provincis
Mariscal Nigto = distritos Carumag y San
Cristdbal) y Fune (provincia de Funo =
distrito Mafaze; y, provincla San Eoman =
distrito Cabanillas).

Estos Ambitos se encusniran en pisos
altitudinales por encima de 3,800
menm. en topografias variables, y &
poblacidn beneficlaria total asciende 8
unas 2,700 familias (aprovimadamen
1,700 personas).

La precarizdad de los racursos
productivos de la zona, la escasez dz
oportunidades para [a mayoria dsz la
poblacidn, y [a limitada atencidn por parte
del Estado v d2 otras institucionss de
desarrollo, a las gue 22 agreaa el bajo nivel
de asoclatividad de los campesings, han
deftaminadso malas condicionss de vida
para la abscluta mayoria de |as familias,
ublcindolas en una situacidn de pobreza
extrema, tanto por sus necesidades
basicas insatisfechas, como por loa bajos
Ingres0s gue perciben,

De acuerdo a los clloulos hechos sobre la
base de la Informacidn recoglda en el
trabajo d& campo, & ingreso netio Cotal que
cada familia percibe en términos promedio
g8 de 2350 soles al aflo (735 délares
americanes ), &9 decir, el Ingreso per capita
diario es de 0.55 délares americanos; que
equivalen al SO del imite considerado por
las Naciones Unidas para que una pérsona
ge encuentre en condicidn de exdrema
porreza.

Todos estos proyectos aue estamos
impulsands, 82 desarrollan én &l marco de
la politica nacional de mejorar la ganaderia
alpaguera para Incldir en & incremento del
volumen de produccidn vy, principalmente,
en la calldad de La fibra. Particularmente, &l
objetivo general al que apuntamos con ellos
g8 mejorar el grese familar, v las
condicioriea socioecondmicas de las
familias bensficiarias.

Agentes Imolucrados

Lae principalee instituciones piblicas con laa que os
establacan allanzas estratégicas vinculadas con el
desarrolle del area, son las Agencias Agrarias de cada
zona, ¢l Conagjo Nacional de Camélidos Sudamearicanos -
CONACS, el Servicio Macional de Sanidad Agrarla -
SENASA. los Municipios Distritales. los Proyectos
Especiales, las Mesas de Camélides, las Comunidades
Campesinas, y las Asoclacionss de Criadores de Alpacas.

Hay que destacar aue un aliado setratégico natural, s la
QNG DESCO, sspecializada hace muchos afios én La finea
alpaguera, con auisn el CEDER mantiens estrechos
vinculos de cooperaciin, a travée del intercambio de
Experiencias v coordinacionss permansntes #n acciones
de colaboracidn mutua,

La preccupacién principal del CEDEE es generar una
institucicnalidad local de soporte, capaz de impulsar
verdaderos. procedos d¢ cambio y mejoramiento de la
calidad de vida de dichas poblaciones.

2.- ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Cuando decidimes trabajar la Cadena Productha de la
Fibra, la primera pregunta que noe hicimos fue: iPor qué
desarroilar las capacidades productives y comerclales de
los crindores de alpacas?. Las principales razones gue
encontramos fueron:

*La actividad econdmica ds mayor potencial de desarrolio
en la zonas ubicadas por encima de los 4000 m.arm. es
la crianza de camélidos sudamericanos, debido a que
existe un fusrte dinamismo de la demanda de fibra en 2l
mercade naclonal e imtsmacionak y. & gque sxisten
condiciones favorables, naturales y socicecondmicas para
él ripido crecimiento de la productividad de la fibra y cama
ae dlpaca.
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»Esta sctividad ha sido priorizada en los diferentes
planes de desarrolio local, regional y nacional.

*La ¢rianza de alpacaé permite aprovechar
adecuadamente los pocos recurees naturales de la zona:
pastos naturales.

*La poblacion que vive en Zonas slpagueras constituye £l

grupe poblacional mée pobre del pais.

Al miasmo tiempo, definimos las condiciones que deben
tener nuestros proyectos para qué sean réaimente
viaries:

» Los proyectos recogen los intereses scondmicos y
bhsicos de la poblacidn,

« Sg trabaja sobre la edistencia de una demanda
crécients da la fibra de alpaca, por o indusbria Textil.

* La tecnologia y loa procedimientos que e¢ usarin son
adscuados a las condiciones agro-ecoldaicas y
socioecondmicas de la zona,

=  Es posible establecer alianzas estratégicas con las
principales instituciones de desarrcllo y algunas
amprésas tadiles.

= El CEDEE cuenta con la capacidad Cécnica,

administrativa y operativa suficiente para lisvar adelante
el provecto.
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LY culll g8 ¢l esquema de desarrollo que
accionameos én nuestros proyectos?

El mayor nivel al gque aspiramos lagar con
nueatrod proyectos, &6 mejorar los nivelss
de emplec y del ingrzso famillar de los
pequefios criadores de alpacas en las
zongs donds intarvenimod. Obviamente,
tenemos clare qué no  resolveremos
totalmente o problema del ingreso, paro gl
Ealames Segurcs dus podemos contriluir
a mejorario, para 2o, nusstros provectos
constituyen propusstas de desarrolla
absolutamente viables,

El proyecto busca desarrollar las
capacidades productivas (en todes los
2slabones de la cadena) vy comercialas
(capacidad de¢ negociar y establecer
virculos comerciales parmansntaa) de los
pequefios  criadores de  alpacas, due
tenaan como resultado & incremento dela
produccién y productividad de fibra de alta
calldad.

f:’.;lra lograr gato nos apoyamos & los
slaulentes gjes de trabajo

a) Incremento de la disponiblidad de
alimentoe para la crianza de alpacas
Mejoramiento de bofedales, construccion
de micropresas risticas, instalacién de
ahijaderos, siembra y produccidn &e
cultives forrajerps, capacitacidn en
mangjo de praderas naturales ¥
produccién de pastos.
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b} Mejoramierito de las pricticas técnico
productivas de la crianza alpaquera
Construccidn de cobertizos de
protecciom;.  capacitacidn en
alimentacidn, reproduccidn y maneje del
ganado; formacién de promotores
pecuarios; campanas de sanldad ganadeéra
por ang: asistencia técnica a pequefios
cnasores de alpacas,

&) Mejoramiento de la calidad genética de
la alpaca

Seleccidn y formacidn de promotores de
mejoramisnte gendtico, campaflas de
mejoramiente genétice por empadre
controlado, adquisicion de reproductores
machos, intercambic de reproductores
locales.

d) Fortalecimiento de la organizacidn y la
gestion para la comercializaciin de fibra
Construccién de locales para la
clasificacidn de fibra, organizacidn vy
funcicnamiento de comités de acopio,
eatablecimiento de allanzas estratigicas
con empresag trandformadoras de fibra,
capacitaclén a productores en
clasificacidn y comercializacién de fibra, y
vinculacidn comercial directa con la gran
#mpmﬁ&.

Los Enfoques de Desarrolio

La concepcidn estratéglca de desarrollo
que mangjames para alcanzar nusstros
orjetivos, 2otd sustentada en un marce de
clementoa desencadenantes de efectos
dinamizadores de |a cadena,

princlpalmente en el aspecto acondmico. Estos
elementds, a lop que llamamos enfoques, son los
eiduiented:

a) Genesracidn de cadenas devalor

Consiats an promover & dessarrollo eéslabonado de las
distintas fases de la cadena, identificando las
interacciones v dificultades entre ellas: a8l como a los
diferentes agentes Involucrados, con sug intereses W
corflictos.

b) Desarrollo de Mercado

Orientando esfusrzos a:

- Generacidn  de  condicionss  para  desarrollar
mercado de servicios de soporte, que posibiften la
sostenibilidad del proyecto: abastecimiento de insumos,
servickos de asistencia técnica, nuevas formas de
comercializacidn, etc.

- Mejoramiento de las condiciones de p-al‘ti.::ipaéiﬂn Y
negociacién de los productores en el mercado de |a fibra
a¢ alpaca: desarrolle de pricticas de clasificacidn de
fibra. comercializacién asoclativa, relacionamisnto con
empresas comercializadoras v transformadoras, ete,

&) Generacldn de Alianzas Estratégicas

Articulacién con diferantes agentes relacionados con la
actividad: Productores, empresas traneformadoras,
abastecedoras de insumos, instituciones plblicas y
privadas de desarrollo, goblermos locales, ONGs,
universldades, ete,

d) Desarrollo del Capital Humane y Social

Enlos slgulentes aspectos:

*Desarrolle de las capacidades individusles de los
procuctorss, en aspectos técnico-productivos. gestifin
smpresarial y desarrolio parsonal,

* Desarrollo de |a asoclatiidad del pequefio productor y ¢
relacionamiento con otros agentes,

*Revalorizacidn socio cultural de la crianza de alpacas.
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&) Desarrollo de Tecnologlas Apropladas

Sustentadas en la recuperacidn de pricticas adecuadas
que actualmente son utilizadas por loe productores, asl
como |a introduccidn de nuevas pricticas que respondan
a los contexton ecoldaicos y socioecondmicos de la zona,

En gl desarrollo de todae estas estratsgins cumplen
papel fundamental dos columnas de trabajo: la
capacitacion y la asistercia técnica. La primera de éllas,
apunta a lograr un cambio 2n las condiclones subjetivas
(mentalidad) y otiethas (pricticas actualss) de los
productores, a partir dal rescate de las tecnocloglas
propiae y la conjuncidn con tecnologias modernas, pars
formar una tecnologia apropiada; la segunda, consiste en
ayudar al productor a resolver problemas mds urgentes
que 8¢ presentan &n los procesos de producsidn (corto
plazo) y facilitar el cambic tecnoldgico v de gestidn
empresarial de las unidades econdmicas (mediano y largo
plazo), a traves de la atencidn directa al ganado,

Dz esta manera, el disefo y aplicacién apropiada de la
propussta de desarrollo (objetivos, gjes de trabajo y
enfoques de desarrolio), ros permitivdn slcanzar los
resultados seperados,

3- LA LINEA DE cAMELIDOS comO PoOLIMcA DE
PESAREOLLD

EL CEDER ha desplegado sus acclongs de Intervencidn en
la linea de desarrollo alpaguerc, en & marce de la
estrategia nacional, que declara a |a fibra de alpaca come
producte pricrizado, centrando sus intervencionss an trés
rubros importantes: 1) Desarrolle d= la ganaderia
alpaquera; 2) Produccidn de fibra de calidad; y, 3)
Lomercializacidn, En este sentido, ha establecido niveles
de coordinacidn y cooperacidn con el Consejo Nacional de
Camélidos Sudamericanos — CONACS, como Organismo
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Fiublico Descentralizado del Sector
Agriculturs. Es la institucidn  oficlal
responsable de dirglr las politicas de
desarrolle en  conservacidn, mansje.
mdjoramiento y aprovechamiento de los
camélidos sudamearicanos, en baneficio 4=

pais y de los criadores alte andinos y
organizaciones soclales. principaiments
comunidadss campesinas,

El CONACS funciona en virtud del Decrets
Supremo N° D26-22-AG, ratificado por
Pecreto Ley N' 25802, que declara de
interés nacional la promocidn.
conservacion, desarrollo, mejoramisnto ¥
aprovechamiento d& los camélidos
sudamericancs. En la  actualidad, =
CONACS ha side transferido a los
Gobiernos Regionales, quedando bajo b
autoridad de las Direcciones Eegionales de
Agricultura,
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El CEDER. ha firmade convenios de
cooperacién com sus dependencias
regionaless de Arequipa y Funo, y forma
parte de las mesas de trabajo de
camélidos de los departamentos
scflalados, para levar a cabo en forma
planificada y exditosa la ejecucidn de sus
proyectos,

Esta articulacidn al CONACS y a la Mesa
de Caméiidos, le facilita desarrollar las
prioridades inatituclonales centradas en
un mayor acercamiento a sus bensficlarios
directos. y én la participacidn en el disefo
de instrumentos de planificacidn nacionaly
macro regional en materia de camélidos
sudamericance [diseflo de politicas
publicas nacionales. regionales y locales en
temas de mejoramisnto genético, planes
de repoblamiento, normas técaicas, censo
de camélidos sudamericanos, supervisidn y
control en la captura y esaquila de
camélidos silvestres, sistemas de
mortitorge vy swaluacidn nacional, entre
otroa). Esto facilita obviaments |a
coordinacidn y trabajo corjunte com los
Goblernos Eegionales y Locales, v los
diversos actores de la cadena productiva,

Utro programa que apoyd o la cadena
productiva de la fibra 28 el Programa
Sierra Exportadora aue estuvo
desarrollando proyectos para promover la
exportacin de las confecciones de fibra de
alpaca. con un trabajo erfocado

bisicamente en el Area de tejidos de punto sobre la base
de lana de alpaca. En la actualidad esta actividad esta
paralizada,

En resumen, e trabajo instituclonal en la cadena
procductiva de fibra de alpaca, estd enmarcado dentro de
las politicas nacionales establecidas para ¢ desarrollo del
Sseclor

4.- LOGROS

En los pocos aflos que el CEDER viene trabajando en la
linea de produccidn alpaquera, ya tisne resultados que
esthn beneficiando a més de 1,600 personas en los tres
Ambitos de trabajo actual. Estos los podemos resumir en
loa siguientes:;

* Se han mejorado 1315 Has. do bofedales para
incramentar la disponibiidad de los pastos naturales.

* Se han instalado 45 Has. con pastos forrajeros
cultivados, incrementande significativamente la
dispenibilidad de alimentos para ¢l sanado, eapeciaimente
en tiempo de escaser.

* 5S¢ han construido 143 cobertizos, y se estén
consiruyendo &5 cobertizos adicionales, para mejorar la
proteccién de los animales, especialmente las madres y
las crins.

* e han atendido a mis de 80,000 cabezas de alpacas
en camparas de sanidad, para controlar los pardsitos
intemos ;,-m-;:-arm:»ﬁ

* 5S¢ han adquirido 355 repreductores (machos
mejorados] de alta calidad genética, para introducirios sn
las zonae de Intervencidn del CEDER y majorar |a calidad
genética del ganado local,

= 5S¢ ha empadrado 580 hembras, en 4 campafias de
empadre controlado, las cuales tendrin crias mejoradas
que incrementarin & volumen vy la calidad de [a fibra.

*  Sehalogrado acopiar més de 16.700 lbs. de fibra para
ser comerclalizadas con la gran empresa,
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* Se han construlde més de 22 ahijaderos (campos de
produccidn de forrajes cultivados), para la produccidn de
forrajes.

* Se han capacitado a 1100 pequefios criadores de
alpacas dé nuestros trée Ambitos de trabaijo,

* Se han formade a 685 promotores de sanldad y
planteleros que brindardn servicios de asistencia técnica
a lpa crisdores de las distintas comunidades sdistentes
en los Ambitos de trabajo.

* 5S¢ ha lograde establecer vinculos comerciales directos
con la gran empresa (INCATOPS), facilitando con ello &
acceso de los productores al mercado. mejorando las
pricticas de seleccidn de la fibra. estableciendo
compromisos de estabilidad an los precios y permanencia
en [a compra. Ademds, s¢ reclbe apoyo de la empresa en
capacitacidn y pasantias a sus centros de produccidn,

Todos =stos logros son parte del gran reto institucional
de promover un verdadero desarrollo dél sector alpaquero,
mejorando la produccion y la calidad de la fibra,
articuliindose ventajosamente al mercado. y mejorando,
con glip, &l nivel de ingresos familiares. De esta manera
mejorard también la calidad de vidas de las familias
desfavorecidas.

5.~ LECOIONES APRENDIDAS

= Fara lograr un verdadero desarrollo del sector
alpaguero, e de vital importancla trabajar con alto grado
de coherencla y eslabonamisnto de la cadena productiva
de I fibra. El desarrollo de diféerentes experisncias, que
abordaron une o mis eslabones en forma desarticulada,
no ha permitide el nivel de desarrolio que hublera logrado
de haber trabajado con enfoque de cadena, tanto sl este
trabajo se realiza a través de un solo programa o por lavia
de dos o mis proyectos concertados (lo cual es mis difici
aue & antarior). En las condiclones actuales del sector no
&8 posible alcanzar desarrolio elecutando proyectos en
forma desarticulada unos de otros.
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» La comstruccidn e impiementacidn de
infragstructura de proteccidn
{Cobertizoa). en funcidn a metas
condicionadas a obtener ventajas
politicas e impresionar a las entidades
financieras. asi como a presupucstos pre-
establecidos, e6 un error fatal puss gran
parte de elios sufrieron deterioro o
destruccidn por los vientos y varlaciones
climiticas; y otro tanto, fueron
destinados a fines ajencs a su funcidn
original (se utiizaron como depdsitos y no
como cobertizos para el ganade). El
CEDER logro validar un disefip de
cobertizos adecuado a las condicionss
naturales y socicecoriomicas dal pequefio
criagor de alpacas, ¢l mismo gque osta
siendo replicade por otras entidades ¥
proyectos.

» La organizacidn de los productores
deba tener un fin concreto v bensficio
tangible, es decir, hay necesldad de
fortalecer |a organizacidn de los
productores para la  comercializacion,
donde la empresa participe en la compra
diracta de la fibra de alpaca, con
exigencias de calidad exportable. con el fin
de generar la cultura de calidad y
competitiidad en el criador alpaquero, a
través de la seleccidn y clasificacidn de la
fibra. El. sistema de comerclalizacion
actual sdlo ha creado informalidad ¥
dependencia del productor hacia o
intermediario, mutilande su proceso de
desarrolle técnice y anulando sus
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capacidades de negociacidn, lo cual ha
enriquecide a los intarmediarics y
émpreaas, y ha stemizado la pobreza de
lob peausfios criadores de alpacas.

* Uno de los grandes aprendizajes aue ha
tenido &l CEDEE, en todas sus lincas de
trabajo institucicnal, ha sido el
establecimiznto de allanzas estratéaicas
con las instituciories piblicas y privadas,
tanto locales (municipios, agencias del
Estado, ONGs, comercio local) comeo
regionales (direcciones ragionales,
gobiernos regionales, empresas
provesdoras de inpumos y compradoras de
productos, universidades) v nacionales
(ministerios de educacion y salud).

Obdamente, los aliados més cercanos han
sido los propios productorss, sea a través
de sus organizaciones o con ellos mismos
en forma directa, constituyéndose asi en el
soporte mis sdlido de trabaje. Vale
destacar due en todas las eperiencias
desarrolladas a nivel regional, tanto sn &
aAmbite urbano como en el rursl, fsta ha
sido y es una columna para &l &ito de sus

proyectos,

A pesar de que muchas entidades piblicas y privadas no
tenlan la prictica de establecer vinculos de cooperacidn,
mantenisnds la comviccidn de cooperar y colectivizar el
trabajo por el desarrcllo, ¢ han lograde superar vallas
dificiles. Al mismo tiempo, ssta prictica ls ha deparado al
CEDER innumerables reconocimientos vy  allados
estratégicos que reconocen el enorme valor de la
concertacion y cooperacidn concretas: 1) Aprovechar el
uee de recursos de manera més eficiente y sin
sobreponerse antre st 2) Complementar ¢l desarrollo de
las capacidades materiales, técnicas y humanas, de las
nstituciones participantes: 3) Desarrollar nusvos estilos
de trabajo, mas participativos y de mayor impacto en las
poblaciones beneficlarias,

* (Uftro aprendizaje, que aln es parte de un procese més
largo, es &l trabajo de articulacidn al mercado, es decir, la
comercializacidn, que pasa por sus diferentes etapas vy
mecanismos, tales come: el manegjo de post produccidn, la
clasificacidn, la nagociacidn, la cartera de clientes, la
promocidn y el posicionamiento. El interds institucional s
promover &l concepto de calidad en la produccidn de la
fibra de alpaca, que sborda las etapas de alimentacidn,
crianza, mejoramiente genético, y clasificacidn,
orientades al bogro de una fibra de alta calidad, Este ae
uno de los desafios que actualmente viens enfrentando el
CEDER, hasta la fecha con buenos resultados.

Los aprendizajes en la linea de la fibra de aslpaca son
todavia muchos en &l tiempo y en el espacio del desarrolle
rural, pero existe la firmeza de lograrios. En #ste marco,
somes consclentes del rol que nos toca. no somos ni
productores ni empresarios, pero estamos aprendiendo
ha cumplir bien ese papel articulador.
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Mario Coaquira Bellido

Tve. Alcalde de Cabanillas y criador de alpacas en la comunidad de Tincopalca ~ San
Fomiin, Funo.

“La legada del CEDER fue muy esperada por los comuneros. El trabajo que estan
haciendo los técnicos és muy bugno para rosotros, segure dque mi comunidad va 8 poder
desarrollar mucho. Lo que més nos gustd fue el empadre controlado y la clasificacion de la
fibra, porque asi ganaremos mis platita para nuestras familias. Yo les pido a los
COMUreros gue aprovechan esta oportunidad para mejorar sus vidas...”

Tomés Zubla Dcea
Criador alpaguero de la comunidad campesina Copanil del Rosario, Mafazo - Funo

"Antes no tenlamos ayuds y no sablamos como mejorar nusstro ganado, ahora ya
tenemos la ayuda del CEDER, now da capacitacidn y nos ensefla como mejorar la genctica
del ganado. Lo que mis me guatd es la técnica del empadre. Mi esposa y mis hijos estan
contentos... ~
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Alipic Mortes Urday
Henry Diaz Ferza
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cuenca media del o Tambos con una
topografia relativamente accidentada; su
clima eg¢ cilido v seco, v &l nivel de
precipitacionss pluvdales en @l afle normal
ne supera los 150 mm. Su potencial
econdmico mas importante gs ¢l desarrolio
A& la fruticultura,

El diatrite 22 encuentra fuesrtemente
articulado  econdmica v soclaimente a la
ciudad de Arequipa, siendo sy principal
mercado para la venta de sus productos, y
lugar de sequnda residencls para muches
de aus pobladores.

Seain el INEl para &l aflo 2007, ¢ digtrito
tlana una F.::-i:;;:.;i.;‘?--‘ g2 380 habitantes,
cheeriindose un slanificative Incremento
del 42,00, entre 19953 v 2007, Del total de
la poblacidn, &l 42.8% son mujerss v &
BLE% son warones. Aprodmadamente el

Zanidad Agraria = SENASA, encargado gl control v
vigilancla fitosanitario. Como capital provincial, Omate és
la sede de las unidades de gestion de otros eervicios
publicos: Educacidn, Salud, Justicla, Seauridad, ete.

e lgual manera cxisten dos organizacionss no
gubernamigntales e desarrolle; Fondo de Desarrollo
Eegional — FOMDESUECD, v El Centro de Estudios para 2l
Pesarrolle Eagional CEDEE. FONDPESURCO es una ONG,
aue brinda servicios de crédito a los productores de la
zonay CEDEF. por su parte trabaja en ¢l desarrollo de
las cadenas productivae de frutalas.

Los  actores principales de la  experiencia son
aprosimadamente D00  familiss dedicadas a I
produccidn de fruta en peguefa eecala, que Cienen én
promédio 1.5 hectareas da tierras dz cultho bajo rego.
fragmentadas envarias parcelas.

Las organizacionss de los productores mas importantes
sor: la Junta de Usuarios y Comisiones de Keaante de
Dmate, la Asoclackin de Productores Agropecuarios de |a

Frovincia General Sanchez Cerro (productores de palta),
la Asociacion Indaacidn Fampa La Cahua,

TO% de la poblacién se dedica al trabajo en
las labores agropecuarias y
agroindustriales, v &l 0% restants a los
senvicios plblicos y al pegueflo comercio.

Las inmetitucionss  de  desarrolle mas
importantes de la zona son: la
Munie r-.:liir]gl.ri Fronvincial 42 Sancher Carro,
que concentra sus AC thidades an la
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implementacion de pequstios proyectos de
infragstructura y de servicios comunales;
la subsede del (Gobiemo Eegional de
Moduegua, gue implaments  provectos
gimilargs & log de la municipalidad; la

Agencla Agraria, cuyas actividades se
centran principalments #n tormd a labords
administrativas: y & Senvicio Macional de

Cadena de Produccidn Fruticola
1. EL AMBITO DE TRABAJO Y LOS ACTORES :

La experiencia se desarrolla en el distrito de Omate de la provincia General Sanchez Cerro en el
departaménto de Moquegua. ubicado en el pisc altitudinal Yunga, entre los 1,800 y 2200 ms.nm. en la
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Cabe indicar gque las organizaciones de riego son las
oraanizacionss mis importantes de la Zona pues
articulan al 100 % d= los productores. Su funcidn principal
es la administracidn de los récursos hidrcos vy el
mejoramiento de infrasstructura menor de riego. Las
otras organtzacionss thenegn por finalidad brindar servicios
de apoyo a sus afiliados (abastecimiento de insumos,
faclitackdn de serviclos de asistencla técnica,
comercializacidn ssoclativa y representaciin de sus
afiliados), a fin de posibilitar el desarrcle de las
actividades agricolas y pecuarias.

2, SITUACION INICIAL Y DESARROLLD DE LA
EXFEEIEMCIA

Tradicionalmente. en & Valle dg Omate, se desarrclld la
fruticultura sobre la base de huertos de policultio
(vargel), sembriindose en eapacios muy pequefios un gran
mlmers de Sepacies v woriadadas fruticolas, tales como:
manzang, perp, membrille, higuera, durazne, naranja,
rn:b;:u;nb-:‘m..p.alm. etc.. todas eetas especies con més de
una varisdad,

A partir de los aflos 70, este sistema de produccion entra
én crisle debldo a la rvasion de la mosca de la fruta y
otras plagas. La imposibilidad de utikzar practicas de
mangjo adecuadas para cada especie y la quisbra del
sistema del truegue. hizo que progreshamente ¢l pequeflo
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fruticultor vaya sustituyendo sus cultives
por otros més rentables, tales como:
palta, lima, vid y tuna para cochinills, pero
aiguisnde el mismo esquema dél huerto
vergel,

Al Iniciar la intervencidn an 1284, & valla
contaba con un firea de 359 hectirsas
fruticolas, mas del 0T bajo la modalidad
de huartos vergel. Bajo estas condicionss
la fruticultura enfréentaba una serié o8
problemas, los mismos gque fueron
identificados por los propios productores
en tallsres de trabajo:

a) Escasez ds la tlerra agricola y de
recursos hidrcos, Cada familia dispone de
15  hectdrsas  de Giera de  culbive
fragmentada en varias parcelas con
recursos hidricos limitados, derivados 48
la falta de2 una infragstructura mayor ae
rieqe y la precariedad de &
infragstructura menor: canaless
resenvonios, compuartas.

b] Inguficiente nivel de  desarro
tecnoligico  de  la produccién fer
expresado en el usc de practics
inadecuadas en el mangjo de
plantaciongs: aseciacionss ds aopecies
eriterios técnicos, siembra de Arboles &
la fertiizacidn ni el distanciames
adecuado, carencia de pricticas de pos
limitado control de plagas, practicas
cosecha inapropiadas, sLo.

¢) Elevado nivel de ataque de plag
enfermedades a los cultivos frutics
mosca de la fruta, querssas, puss
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moaca blanca, Acaros y fitoftora del palto.
Al inicio de la intervencidn la mosca de la
fruta alcanzaba a 43 MTD, y el nivel de
infestacién de querssas era de BOW.

d) Deficiente sistema de comercializa-
cion de fruta, desarrollade por
transportistas comerciantes aues
imponian al productor condicionss ds
compra - venta desfavorables: precios
bajos. compra de la fruta sin la verificacidn
del peso ¥ calidad en presencid  del
productor. retraso excasivo en los pagos y
altas tasas de morosidad. La mayor parte
del rieago del transporte se transferia al
productor.

¢) Escaso desarrollo de la asoclathddad
dal pequefio productor, gue no le permiten
enfrentar los altos coatos de transaccidn
derivadas de la escala reducida de su
produccidn, tales como: acceso a crédito
an condiclonss  adecuadas, acceso a
mercados de productos, acceso al
meércado de insumos, asistencia Téorica,
capacitacion, entre otros. Las Umicas
institucionas que sxiatian al Inicle de la
&xperiencia eran las organizaciones dz
regqo.

f) Limitada capacidad de gestidn
empresarial de los productores
fruticolas.

Como consecuencia de lo anterior los
ingresos que percibian la mayer parte de
poblacidn eran bastants bajos. Segin la
Informacion  recogida al inicip de la
experiancia, el ingreso promedio alcanzaka
a 1700 ddlares americancs al afo por
familia, con un tamafe de 4.5 mismbros.

La experiencia se desarmolla a partic de 1294,
describiendo 3 etapas claramente diferenciadas:

a) La primera, entre 1284 = 1823, destinada
principalmente a la recuperacidn de los huertos fruticolas,
la reduccién de las plagas y la construccion de la
infrasstructura menor de risgo.

Pl La segunda, entre & 2000 —= 2004, destinada
principalmante al reordenamiento y ampliacidn de las
plantaciones fruticolas con: las especies mas rentables
(palta. lima y vid). & desarrolle de practicas tecnologicas
adecuadas en &l manejo de los frutales, la eliminacion de
las plagas especialments de la mosca de la fruta, y la
introduccién del sistema de riego presurizado.

c) La terceéra, entre & 2005 — 2008, orientada &
fortalecer las pricticas introducidas én lae anteriores
gtapas, consolidar los logros en 8l manelo Integrado da
plagas, extender o] siatema de riego presurizade, integrar
a los productorss a mercados inteérnacionales, vy
fortalecer ns organizaciones de los productores.

Las acthidades mis Importantes que se desarrollaron
fueron: construccion y méjoramiento de infrasstructura
menor de rigge; instalacidn de micresistemas de riego
presurizade; abastecimisnto de plantones fruticolas;
capacitaciin y asistencia técnica en précticas de
produccidn, cosecha y post cosecha de frutales; control
integrado de plagas; acciones de promocion y
relacibramiento comercial; MFﬂﬂitﬂlﬁ-iﬂ‘ﬂ Y asistancia
técnica a las organizaciones de loa productores y
formacidn de lideres comunales; apoyo en los procesos
participativos; y preatacion de servicios de crédito,

3 ESTEATEGIAS Y PRACTICAS DE TRABAO

A lo largo de la intervencion & han desamollado  las
siguientes estralegias y practicas de trabajo:
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a) El enfoque de cadena de valor, con una visidn de
gt Tl

La primera gstrategin general que sstructurd la
intervencidn, estd referida ol uso v operacionalizacidn del
concepto “desarrollo de cadenas de valor con visitn de
mercado”, Ea decir, para alcanzar un alto valor agraaado
en & producto final de la cadena, se considerd convenients
intervenir en todas las etapas o fases de la misma.

En este eentido, en un primer momento fue nécesario
dentificar las etapas mis importantes de la cadena
fruticola; luego se identificaron las interacciones entre las
distintas elapas destacando las sinsrgias entree ellas, asi
como los principales cuslios de botella: analizado esto, se
procedid a identificar los distintos agentes scondmicos y
sus intereses imvolucrades en cada una de las fases de la
CAdana.

Ello nos permitid comprender claramente la Idgica de
funcienamiento de la cadena, A partir de et gjercicio se
disetiaron las estrategias especificas de intervencidn las
cusles estuvieron orientadas a superar los cuellos de
botella de las principales fases de la cadena, potenciar las
sinergiag favorables, y facilitar la articulacidn de los
intereses de low diferentes agentes invelucrados.

La cadena de frutales comprende las ctapas de
abastecimiento de plantones fruticolas ¢ msumos
agricolas (fertilizantes pesticidas, abones orgénicos,
abastecimiento de agus para riege), la produccidn de
fruta (mangjo de plantaciones, sanldad, cosecha y post-
cosecha), y la comercialzacidn (manejo de cartera de
clientes, controd de la calidad del producto, sistemas de
acopio, relacionamiento con nueves clisntes, sistemas de
embalaje y transporte, atc.).
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A nivel de abastecimiento de ajgua la
limitacion principal era la insuficients
disponibilidad de este recurso debido al
escasg desarrolle de la infrasstructura de
rege y a la utlizacidn de précticas
irracionales de inundacidn de los husrtos
Fara superar estos problemas &2
implemeantaron las siauientes pricticas; [
construccidn y majoramiento da
infrasstructura menor de ricgo [canales
compuertas y reservorios), la introd
y difusidn de riego presurizado para
produccidn de frutales, iy el desarollo
pricticas adecuadas de riego
dravedsd,

A nivel de abastacimiento de insumoa
problemas principales estuvisron r
A la escasez de plantones fruticolas
buera calidad, v a las dificultades
acceder a insumos  agricolas

fertilizantes, pesticidas y otros, P
Superar estos problemas se pro
las practicas siguientes: implemen
de un vivero A cargo de CEDER y
viveros comunales para la produccids
plantones fruticolas de busma cal
palta, lima, vid y otros; promocidn
formacién de un pequefo mercado |
de  abastecimiento de  Insumos
articulacion de los productores
empresas proveedoras; y la prod
abones orgénices (blol. compoat]),

En la etapa de la produccion fruticols, los
cuglios dz botella se cantraron ntomo a:
asoclacionss inadecuadas de  culthos,
emvejecimiento de bugna parte de las
plantaciones  fruticelas, Incldencia de
plagas v enfermedades, el mal mangjo de
las plantaciones fruticolas, inadecuado
mangjo de la cosecha y post cosecha.

Fara ello, 8¢ implementaron las practicas
siguientes: restructuracidn de los huertos
fruticolas. con la sliminacidn de especies
poco productivas y hospederas de plagas
que fueron reemplazadas con esopecies
mie rentables (palta, lima y vid) y én
huertos especializados; promocion de la
formackin de un sistema integrade de
plagas a cargo de la  Municipalidad
Provincial, SENASA, el CEDEE y las
organizacionse de los productores; e
introduccidn y mejoramiento de practicas
ds mangje fruticolas, riege, fertilizacion,
poda. cosecha y post cosecha.

¥ en la stapa de comercializacidd, las
restriccionss mis saltantes estuvieron
dadas por la existencia de un sistema de
comercializacidn totalments inadecuado:
compras sin control de calidad ni del peso
del producto en presencia asl productor,
pagos a vuslta del viaje con un alte grade
de morosidad, alta dependencia del
productor al intermediario. Fara
enfrentar estos problemas se implantaron
las pricticas siguientes: articulacion de
los productores a mercados extornos
(Chile y Europa); desarrollo de La capacidad
de negociacién de los productorss a través

del fortalecimiento de sus organizaciones y sus
capacidades individuales: introduccidn de pricticae de
clasificacidn de la fruta, y negociacidn entre & productory
¢l comerciants; y cambios én & gistema de transporte y
embalaje.

b) (Génsracidn de allanzas estratégicas y desarrollo de La
institucionalidad local.

Fara la inplementacidn de las diferentes actividades fue
necesario e establecimiento de una politica de allanzas
estratégicas con las diversas institucionss relacionadas
con la cadena, a fin dé genérar sinerglas posithas gus
permitan un mgjor aprovechamiento de los recursos y
contribuir al dssarrpilo de una institucionalidad local que

dfljﬂp-ﬂrtﬂﬂ|ﬂﬁ pr'uw&ﬂ-ﬂ_md.: deaganmoiho,

Dentro de las instituciones con quienes se trabajé estan
las slauientes:

» Musiicipio Provincial de Sénchez Cerro, quien apoyd con

infraestructura para &l vivere fruticola, el centro de
acoplo y las accionss de capacitacion; co-ejecutd las
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acclones de control integradeo de plagas; &l
provisionamiento de maquinaria y equipo para la
conatrucciin de infrasstructura de rego; v la co-
organizacidn de eventos ds promocidn de los productos
fruticolas.

* Direccidn Regional de Agricultura de Moauegua, en e
control integrado de plagas y las accionss de
capacitacion,

* Servicio Macional de Sanidad Agrara — SENASA,
responsable de las acclones de manelo integrado de
plagas, y apoye al proceso de exportacion de phita a Chile
¥ Europa,

* Instituciones educativas: Imstituto Tecnoldgico de
Omate vy Universidad Catdlica de Santa Mara, en
acclongs de capacitacidn,

* Fonde de Desarrolio Reglonal FGHEE5LJ£I." 0. en la
Implementacién de sernicios de créditos a los
productorss.

* Empresas comerclalizadoras de fruta. tales como:
Martin Yugra. con quien se establecid relaciones
comerciales para la exportacion de palta a Chile, y Verde
Flor, para la exportacidn de palta a Europa.

* Organizacion de los productores: Con la Junta de
Usuarios y Comisiones de Fegantes, en la co-glecucidn de
lag actividades de infrasstructura de riego, sanidad
fruticola y otras actiidades; con la Asociacidn de
Froductores Agropecuarios de Sdnchez Cerro, en la
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eiportacion de palta y la ejecucidn de
otras actividades: y con la Asociacidn de
Irrigacion Fampa la Cshua, en la
introduccién de risgo presurizado.

Las allanzas establecidas. ademis de
gensrar sinerglas posithas en la sclucion
a¢ los provlemas yo la ejecucion de las
actividades del proyecto, permitisron
mejorar las condiciones institucionales,

para el desarrolic sosteénido de las
actividades agropecuarias.

&) Pesarrollo del capital humano y soclal.
Una tercera estratagls implementada fue
el desarrofio del capital humane y social, 8
través de:

* Desarrollo de las capacidades
individuslee de los productores em
aspectos téonico productivo, gestide
empresarial y desarrollo personal, que
faclite un desempefio eficients en
mangje de sus unidades product
tomande decisionee con  criterio
reribabilidad de la actividad,

*» Desarrolio de la asociatividad
pequeiie productor y relacionamisnto
otrog  agentes (comerciantes, em
transformadoras, agencias del estado
otras institucionss) a fin da majorar
capacidad de negociacidn para
mejores  condicionss de venta de
productos, conséguir servicios en
condiciones (crédito, asistencia
etc.), obtener apoyo de dife
entidades de desarrolle, y operar
de soporte de manera eficlente
autdnoma.

4. LOGROS MAS IMPORTANTES
Los logros més importantss son:

. Ha}t:ramicﬂtod-: Las condicionss de rizao
medignbe: la construccidon de 10,600
matroa de canal, 1200 compusrtas y 5
resarvorios: la Instalacién da
microsistemas de riege presurizado en
aproximadamente 100 hectéiress para el
cultive de palta y vid; y el mejoramignto de
las pricticas de riego por gravedad. El
ito en & uso ds riego presurizade ha
heécho que la Muricipalidad asuma como
una politica prioritaria ¢l desarmollo de
geta tecnoleoala, inetalando
reclentements la infrasstructura mayor en
5 zoras con un total de 121 hectireas, lo
aue permitira seguir ampliando el arca de
frutales con riego presurizado.

» Eesatructurackdn de los  huertos
fruticolas, pasando de huartos tipo vergel
con culthos fruticolas tradicionales a
nuertos -!-“EIP-EI:-ia”EﬂﬂDﬁ con  cultives
fruticolas altamente rentables, y o
ampliacidn del Grea sembrada con estos
cultivos en més de 200 hectireas.
Actualmente én &l valle sdeten alredador
de B64 hectireas de plantaciones
fruticolas, 6% del drea total

= Establecimiente de wna red de
abastecimiento de plantones fruticolas
compussta por un pequefo vivero
mangjado por CEDEE, dos viveros
comunales, y varios viveros de productores
individuales, Fed dedicada a la produccidn

y venta de plantones de paita, lima y vid, para &l valls y
otras zonas de la regicn,

* Desarrolle de las capacidades técnico productivas y de
gestion de aprowimadamente 520 productores en la
produccion y comercializacion de palta, lima, vid y ofros
cultivos fruticolas.

v [ncremento de I0a niveles de productividad de la paita dz
7.5 Tm. por hectiras a 12.7 Tm, én & 2007: de la lima, de
125 Tm a e Tm;y de lavid, de 5.5 Tm. a 8.2 Tm. al afo.

= Mejoramiento del sistema de comerclalizacidn de fruta
que 8¢ expreésa en: la articulacidn de la produccidn de palta
al mercado externo a Chile y Evropa a través de dos
empresas (an la Campafla 2008 se axportd 250 Tm.). la
Introduccidn de cajas que reducen el fraude, las pricticas
de control de calldad y peso, la minimizaciin de la
morosidad, ete. Esto ha permitide la mejora sustantiva
del precio de lafruta,

* Fortalecimiento de la institucionalidad local madiants la
creacidn de mecanismos  de copperacion entre  lag
diferentes instituciones de desarrollo, y [a emergencia de
nuevos ostiles de trabajo de los empleados plblicos mas
democriticas y participativas.

* Desarrollo de la capacidad de negoclacifn de loa
productores mediante el fortalecimiento de sus
organizacionss v ¢ desamclle de sus capacidades
inglhdguales,

v Feduccitn deél nivel de plagas: mosca de la fruta de 43
MTD, v queresas de B0% de infestacidn a 5% de
infestaciin: e decir, el nivel de plagas existentes estéin
por debajo de loa niveles de dafo econdmico.,

* Todas estas mejoras han posibilitado ¢l incremento del
ingrese de los productores fruticolas pasando de 1,700
dflares por familla &l afio en 1234, a 3150 délares al afio
&n & 20085,
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Lorenzo Bedoya Pastor
Fruticultor y Presidente de la Comisidn de Regantes del ansio de San Francisco, Omate.

Yo recuerdo las priméras vaces que o CEDER vino y coordinaba con los pobladores de San
Francisco para organizar actividades en blen del desarrollo del agro de Omate. Me llamaba
la atencidn la segquridad gue mostraban en sus deseos de poder llevar en adelante un
proyecto conjunto con nosctros, apostande por nosotros, poniéndonos come parte
importants y activa para que este proyecto ee pudiera realizar.

A mi ma da mucho gueto ver que los resultados obtenidos actualmente han demostrado
que esto era posible y muy favorable. Mire todo lo que hemos hecho, se ha mejorado
Pastante el sisterma de riego, se han construldo reservorios, canales de rego. Hasta
apoyaron para la construccion del local de la junta de veuarios de Omate, que se
construyo & afio 1995,

Ademés, dieron &l primer empule para organizar a todos los agricultores de Omate y asi
poder administrar nuestras aguas, y hasta ahora nos siguen apoyando en 2s0.,.”,

Jorge Augusto Farah Quintanilla
Alcalde de la Municipalidad Provinclal Sanchez Cerre —Meduagua (2003-2006)

“Pestaco la labor realizada por esta ONG, que toma con mucho esmero y responsabilidad
el trabajo y las estrategias para géngrar cambios én favor del desarrolio dz los pusbles.
Es asi que, a mi criterio, dsbe ampllar este trabajo a nuevas dreas de nusstra provincla y
seguir hacléndolo, como he podide cbservar hasta ahora, promoviende el esfuerzo
conjunto de la institucidn, con los goblemos locales y las empresas privadas, haclendo
que s¢ involucren Todos én bien del desarmolio.

El result-ado que su accidn ha tralde a Omate #s principalmente, una actitud de cambio
tanto en las autoridades como en el pushlo v en los agricultorss, enssfando a valorar el
potencial que tenemos, ademds de mejorar la productividad del Valle de Omate, Ademis
de esto, &l majoramiento de la calidad de vida del agricultor por las mejoras en au
infrasstructura de rlego, la asistencia téenica, y otras actividades de comercializacién
como ferias, Inclusive la exportacitn de nuestra palta a Chile, etc. Todo esto ha traldo
come consecuencia finalmente, el mejoramiento de los Ingresos de=l agricultor..”,

)
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Arture Portilla Valdida

SUAO- TFORNTATE Y DeCit

Educacidn Sexual para Adolescentes

El trabajo del CEDER en el terma de la Educacidn Sexual para adolescentes, se inicid en 1986 con la gjecuciin
de un Proyecto que comprendid tres componentes: imvestigacion, produccién de material educativo y
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capacitacidn, La investigacion efectuada
tratd sobre ks conocimisntos, conductas
y actitudes secuales de los estudlantes de
cuarto y quinte de secundaria de siete
colegios estatales 4 Ardguips  sus
regultados dinderon para disefdar &
implernentar las acciones de capacitacidn
y la necesaria produccidn des material
didactico.

Fosteriormeante, g¢ trabajé la
capacitacién con docentes
representantes de toda la  Regidn
Arequipa y la sensibilizacidn a profesores
de cuatro departamentos del sur del Faril
Una de las publicaciones sobre &l tema
(Libro Educaclén Sexuval para
Adoleacentes: “El libro rojo™) ha sido
distribuida en casi todos los
departamantos del Perll y diversos paises
de América Latina.

Al largo de los (itimos veinte afios e han
realizade diversos proyectos y
participacionsas como log sigulenteas:

» |Invastigacién y Capacitacién en
Sexualidad v Salud Eeproductha  para
Jdwenga con apoyo financiero de Pathfinder
Fund (128&-1920).

= Educacién Sexual para Adolsscentes en
la Regidn Arequipa, apoyado por UNFPA
(129e-1929).

» Ente Ejecutor p ara desarcollar cinco
cursos da capacitacidn organizados por el
Ministerio de Educacion (1926 - 1929),

» Ents Elecutor para desarrollar médulos
de Educacidn Sexual para jivenss
orgarizado por Fro Joven del Ministerio de
Trabajo (1929),

* Promocidn y Capacitacién en Sexuaslidad y Salud
Reproductiva en Institutos Fedagdglcos dz Arequipa
apoyado por UNFFA (2002).

» Seguimiento y Supervisidn a Institutos Pedagdgicos y
Docentes capacitados en Sexualidad v Salud
Eeproductiva financiado por UNFFA (2005)

LOS ACTORES

Log actorge soclales vy Fﬂﬁﬁm que han participado y se
harn Involucrade en eatas experiencias, los podemos
categorizar como: beneficiarios directos. beneficiarios
Indirectos, equipo institucional y entidades = instituciones
con lag que se coording y trabajd sinfrgicamente. Los
benaficiarios directos tarnto én sducacidn formal como no
formal fueron: especialistas de la Unidades de Gestidn
Educativa [UZEs) (actualmente denominadas Unidades
de Gestitn Educatha Local [UGELs) docentss de
Educacidn Frimaria v Secundaria; docentes de Institutos
Fedagdgicos: profesionales da la Salud; profesionales de la
sanidad, suboficiales v soldados del Ejércite; jdvenes
Ederes; antre otros,

Entrs las p#ragnas capacitadas indiréctamente figuran:
docentes de aula; estudiantss de centros educatives
estatales de o nheles educathvos de Frimara y
Secundaria; estudlantes de inatitutos pedaadgicos de




Arequipa; jovenes entre 12 y 25 aflos que ne pertenscian al
sistema educativo formatk: etc.

El 2quipo institucional encargads de |as accionss eatunvo
conformado multidisciplinaramente, variando su nimeéro
de acucrae a la envergadura de cada proyecte o
intervencidn; lograndose conformar equipos de
profesionalee de distintas disciplinas: Fedasogia,
Felcologia, Madicina, Enfermeria, Obstetricia, Sociclagia,
Economia y Comunicacién Social.

Finalmente. &8 justo reconocer & rol de actores que han
desarrollado diversas entidades, con quiensas a lo largo de
los afips s¢ ha efectuade un trabaje coordinado y
fructifero, entre las que destacan: Gobiermo Regional
[antes CTAR), Direccion Regional de Educackin, Direccldn
Fagional de Salud, Direccion Eagional de Trabajo (las tres
ultimas, hoy designadas como gerencias regionales).
Facultades ds Educacidn de dos Universidades.
Institutos Superiores Fedagdgicos, UGELs, Centros
Educativos, Dirécciones Feaaiorales de Educacidn de la
Macro Eegidn Sur, Tercera Eegion Militar, ete.

Ademas, no se hubiese podido desarrollar las diversas
actividades, 8 no contdbamos con el apoyo y confianza de
financisras internacionales coma: Pathfindsr Fund, Fondo
de Foblacidn de las Maclones Unidas [UHFFA), a8l come &l
Ministerio de Educacidn y el Minlsterio de Trabajo,

EL CONTEXTO &

El inicio de la intervencidn del CEDER en ¢l tema de la
sexualidad en los adolescentes y jdvenes. coincidid con |a
Epoca de la crisis Inflacionaria de fines de los ochenta, la
fusrte persistencia de mitos y tables reapecto a la
soualidad, el surgimiento del enfoque de Desarrollo
Humano formalizade por el PHUD en 1290, &
acrecentamiento de la guerra Intema que desangrd al
pais durante 20 afios, la frustracion de un apurado
intento de descentralizacion (1920-1992), la aprobacidn
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pocd transparentes de la cussts
Constitucion Politica vigente, &l inig
procase necliberal o ultranza en la e
de foa noventa impulsado por un Go
que termind slendo escandalosas
corrupto, dictatorial & hiparce
para luggo vivie la recupeéracidn del 8
democritico” en el presents milenis
impulso al procese de descentrale
qué empézd dando énfasis a la mod
de FEegionalizacidn y luzgo
abruptamente a ensayar la modalis
Municipalizacidn.

Tados estos afios han sido marcads
un  profundo cambio tecnoldgice
embarge a lo large del tiempe v 8 pes
ks discursos de los gobemantes
desiqualdades socioecondmicas 82
profundizands y s ha ténido postens
la esducacién en geéener
consecuentements a la educacidn s
como parte de la formacidn integral
calidad & la que Ciene dere
cludadaria en general y los e
particular; ademfs de la an
profundizacidn de la crisis educats
noe ha colocado actualmente an & &
lugar de 151 paises, reflajo de La grave 8
politica. que estd Incrementands
dasigualdases y las contradiccionss
el discurgo y la prictica en favor
educaciin,

HUESTEA ESTEATEGIA
INTERVENCIIN

A fings d& lop ochanta & inicios &
noventa ol CEDER inicld el procese &
identificaciin de los problemas a res

respecto al tema de la educacion sexual;
logrando priorizar los siguientes: limitadas
acciongs de capacitacidn en formaciin
inicial y centinua de los docentes, limitada
ﬂFIiuj'..jie_'.-ll:'i'r‘: de estrateglas diddcticas
participativas, carencia de material
sducative, baja autcestima de nusstros
jivenss, ingquidad social y de genero,
persigtencia de mitos y tables sobre el
tema  de sexualidad, alta tasa de
crecimlento poblacional, incremento &a la
tasa de fecundidad en  adolescentes
rurales. 12 % de madres atendidas de
hospitalss eran manores da 20 afioa, inicio
temprang de relaciones coitales, y baja
prevalencla de uso dé anticonceptivos,

La ldgica del enfogue adoptado para
contribuir a a solucidn de la problematica
anterigrments resumida, se basd en dar
respuseta a tres interrogantes: Jpor quér,
dpara gue? y Jcdmo? deparrollar las
intervenciondgs.

El primer cusstionamisnto (Jpor queF).
slgnificd distinguir los diversos
argumentos a favor de la educacion sesual,
como &l demogrifico, el médico, el legal y ¢
ético. asumisndo este Oitimo como el
principal fundamento de nuestro accionar,
&5 deacir la rehvindicacion del DEEECHD de
los adolescentes y jdvenss en particular y
de la poblaciin en general, a recibir
informacidn v educacidn  sexual. La
superacidn de la problemitica anotada, no
podia ni podra plosmarse si 95 que no se
ehevan los niveles de conciencla de la propia
poblacion afectada,

Este punbo fus vital en las discusiones inicisles y
aslgulantes, puss se partid de reconocer que &l degarrolio
no e8 sindnimo dé crécimiento economico, sino que
fundamentalmente debe cantrarse en la persona como
actor y sujeto del desarrollo y no como objeto de aquél,

La essgunda interrogante (fPara quéf), sindd para
raconocer la necesidad de una formacién Integral de
adolescentes y jovenss, la cual no podria lograrse sl se
soslayaba el tema de la sexualidad como parte de la
personalisad del indiidus, en este sentido & components
princlpal de |as actiidades fue & educatio, y como tal,
enfatizaria la generacidn del poder (“empoderamienta”) en
docentes, adolescentes y jovenes, en base a una
conclencia critica gue les permita decidir con libertad,
responeabilidad y en & marce de los valores de lgualdad,

Justicla y respeto a la digridad de las pereonas.

La respuesta al cdmo desarrollar la intervencidn en el
tema, exlgidé adoptar un gnfﬂ-que integral,
multidisciplinario, intersectorial y un modslo educatho
modemo como parts de un nueve paradigma sducative y
adoptar & enfoque del Desarrollo Humane. Se combinaron
adecuadamente o2 componentes de investigacion,
capacitacidn, producciin de material educatho y
sensibilizacidn
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El modele educative propugnade por el CEDEE se
caracteriza por buscar el logro de una conciencia critica y
eatar centrado 2a 2 ﬁprgﬂd iZaje, v por tanto, én la
participacion de loa beneficlarios directos o “actores” del
procese educative, que ks posibilite tener & FUODER
suficiente para que puedan decidir y actuar autdnoma y
reseonsablamente.

Concebimos a la educacidn como un proceso holistico y
permanente cuya finalidad és la formacidn integral del ser
humano, dotindolo de una comclencia critica que le
permita generar y gjercer poder pérsonal y colectivo, a
través de una cultura liberadora orientada a formar
hombres y mujeres nusvos con conocimizntos, actitudes,
vilores y habilidades gue les posibiiten vivir dignamenta,
penigar libremente y hacer 6u propia historia como seres
soclales, participande en la construccion de una sociedad
justa y mas humana. Agul reconocemos la dimensidn
politica de educacion y la relacion dialéctica entre ésta y
la gociadad,

Linco son las fuentes en las que se sustenta ¢l modelo
educativo propugnado por el CEDEE en &l tema de [a
savualidad: los pilares de la educacidn impulsados por la
UNESCO [CAprerider a der, “Aprender a conocer” vy
“Aprender a wvivir juntoe); la pedagogia critica o

P
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provlematizadora; el énfasis en el
aprendizaje ain desculdar la calidad da la
enseflanza; la  corrlente  metodoldgica
dialdgica, vivencial y conclenclalizadora de
la educaciin eesual y o enfoque de
Preaarrollo Humano,

Fue también importante en la estrategla
de intervencidn, la ceordinacidn
F-E-l"lﬂ-ﬁﬂl!ﬂt{ con diversas insticucionss,
refrendadas con loe converdios
respactivos.

ETAFAS DESAREEOLLADAS

En el largo devenir de la intervencidn del
CEDEE en la temdtica de la sexualidad en
adclescentes y jovenes, hemos pasado por
ura etapa prévia o de inicio, caracterizaga
por una clarificacién conceptual y el
desarrcily de acciongs de investigacion y
produccién de material didictico bdsico
(Libro dirigido a adoléscentaa).

La segunda fase la denominamos etapa de

- nacimisnto de la propuesta metodoitgica,
éntre 1996 y 1937 ae disefan y valldan
diversas sfsionss de2  aprendizale o
“dinfmicas™ en base a las eotrategins
didicticas seleccionadas,

La stapa de implementaciin y difusidn de
la propuesta, s¢ resliza basicamente a
traves de tres actividades: capacitacion,
edicidn de diversos materiales educativos,
de informacidn y comunicacién (IEC), y
accignss dé senglibilizacion,
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Finalments, la etapa de svpansidn,
caractérizada por la utdizacidn de la
estrategia didactica del CEDER por otros
actores (generalmente docentes) y su
irradiacidn a otros contenidos
curmiculanss.

Ee decir, algunos de los  docentes
capacitades empezaron a  utilizar |a
metodoiogla sprendida para & desarroilo
de otros temas y conteridos distintos a la
dducacion sawual. Actualmente se
desarrolla la propussta metodoldglca
glecutada ¢n una Segunda Especialidad de
la Facultad de Educacidn de la Unversidad
Macicnial d2 San Agustiny es comin hay
en el kenguaje de los docentes, referirae ala
Técnica de la Organizacion Colectiva de la
Informacién (TOCI) v considerar al CEDER
urt buen rafierantes én la tematica ds la
sewuniidad en adolescentes, a pesar de que
hace varios afios la institucidn ya no
trabaja directamente en el tama

NUESTROS LOGROS

Atraves de las diversas intemencionss &
la 2ducacidn formal come no formal, hemos
loarago atender a:

» D37 Centros educativos de  |a Eepidn
Arsguipa

* B eatablacimientos de Salud la Frovincia
de Areguipa

* 7 Institutos pedagdgicos de Arequipa

* & Institutos pedagdgicos del Sur

* 5 cuarteles de Arsquipa

» 20 pueblos [dvenes de Arequipa

Lapacitar directamente a:

47 eopecialistas de nueve Unidades de Gestidn
Educativa (LIGEs)

* 200 docentes de primaria y secundaria

* 20 docentes de institutos pedagdaicos

* 21 profesionales de salud

= 21suboficlales y 17 profesionales de salud d# la sanidad
del gjército

* B jovenes ideres

* &D& soldados del Ejército Feruano

Capacitarindirectamente a:

¥ 090 docentes a través de 27 cursos

« 20,000 gstudiantes de centros educativos estatales
de primaria y ecundaria

¢ BO0 estudiantes de institutos pedagdaicos  de
Arequipa

* 228 profesionales de Salud capacitados a través de
CUrSos d replica

* 44| jdvenes entre 12 y 25 afos que no pertenecian al
sigtama educative formal.

Sensibilizacidn:

* 5,900 profesores de centros educativos de primara y
decundaria sansibilizados a travds ds 780 docentes aue
realizaron  efacto multiplicador &n  sus  respectivos
centros aducativos.

&S TESTIMONOS I ACION




s 2 docantes de unbersidadss locales a institubos
pedagdgicos

* & funcionarios de las DRE de Cusco, Moguegqua, Funo y
Tacna

* 4 docentss de Inatitutos Superiorss Fedagdgicos de
Cusco, Moguegua, Fune y Tacna

+ 16 oficiales del Ejéreito

« 2000 cludadanos sensibilizados a través de acclones
chicas

Materiales producidos:

= 30.200 libros de educacién sexusl para adolescantes

* 3500 |uegos de guiss metodoldgicas

= 4,000 musstrarios de métodos anticonceptivos

+12 microprogramas de videos “motivadores y
provocadores”

1000 gulas para ¢l uso de materiales educativos
prodiscides por el CEDEE

« 1,000 jusaos de ocho historistas (para zonas rurales).
100 juegos de laminas sobre genitales externos e
intarmos

LECCIONES AFRENDIDAS

Uina forma de vencer los mites y tables aun existentes en
la tematica de la Educacidn Sexual, ¢8 asumirla con un
enfoque integral desde su conceptualizacion hasta su
operacionalizacion, y reivindicar &l déeracho que tienen los
niifios, adolescentes y jdvencs a conocer todos los temas
que garanticen su formacidn integral, sin soslayar el tema
de la sexualldad gque forma parte importante de su
personalidad, tanto de los estudiantes del sisterma
educative formal como de los que estan fusra de &,

TESTIMONIOS DE ACCION
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{.‘Iptlmizar lag relaclones a niwsl
institucional y personal, sin la polémica
inltil ni 8 enemistad dafing sing con la
asertividad v sutileza necesaria..., como
&l estuvidsemos “ravegando en barco de
piratas con bandsra de imocenteaa”,

Fesulta de vital importancia. capacitar y
actualizar permanentemants a los
docentes, tanto an su formacidn Iniclal
comg  continua, en los aspectos
conceptualés y metodoldgicos de la
educacidn en gensral y de la educaciin
sexual en particular.
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Eonal Hukrer Eomafa Llsrena
Coordinador de Formacidn en Servicio
Instituto Superior Jorge Basadre - Mollendo

“En los aflos de 1988 — 1989 tuve la oportunidad de asistir al desarrollo de un proyecto
que lo gestione CEDER, iniclande una campafia muy interesante sobre educacion sewal
en Arequipa, tema Importante, ya que nuestros estudiantes en ol nivel basico reqular,
necesitan una orientacidn para guiarlos en el caming de la SEXUALIDAD RESFONSABLE.
CEDER realmente me ayudo a entender la metodologia pertinente y lo aplique con eamero a
eatudiantes del Colegio Teobalde Faredes Valdez de 15 de Agosto.

En una eegunda oportunidad trabajamos el tema de educacion sexual a nivel de
Institutos Superiores én la Begién Arequipa 2003, ee puso énfasis en las estrateglas
metodoidaicas y la integracidn de contenidos en el curricule de futuros docentes, los
cusles estdn siempre agradecidos por les bondades del programa. que incluyeron
abundante material que aln sirve a los actuales estudiantes de Educacion...”.
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Oecar Ordoflez Salazar

SCUEAYINOS QUE TRABAJAT

Trabajo Infantil y Calidad Educativa

Deade o afio 2003, con &l patracinio d¢ |a empresa privada ge desarrolla un programa de apoyo a los nifios
que eetudian y trabajan; PR NIND (Fundacidn Telefénica),



U Y s o

Hugstra Intervencidn  iniclalmente =2
focalizd en la Institucion Educativa José
Maria Arguedas, ubicada en &l distrite de
Paucarpata, regidn Arequipa, En el 2008,
la intervencién se amplié a la IE “Al Alre
Libre” (Cercado Arequipa). y desde el
2008, trabajamos también en dos |Es de
Moquegua, Horacio Zeballoe y Mariano Ling
Urquista.

EL CONTEXTO ¥ LOS ACTOEES

La cantidad de niflos y adelescentes que
diariamente trabajan para apertar a la
gconomia de sy familia s¢ Incrementd en
Arequipa en la (itima década. E| aporte de
cada niflo, nifla ¢ adolescents a su familia
oecila generalmente entre 180 y 300e0les
mensuales. Las principaies actividades a
las gue a2 dedican #n el sector urbano aon
lag tareas domésCicas, ¢ apoyo a sue
poadres en actividades comerciales, cobro
de padajes en combis y buses, [a venta de
gologings de manera ambulatoria, etc. En
cambio en &l sactor rural. los nifos laboran
en & pastoreo, el ordeflo, crianza de
animales menores, loa cultivos, entrs
otros.

Loa niflos, nifias vy adolescentes (HMNA)
realizan un promedio de 4.3 bre, diarias d¢
trabaje de lunes a viernes, y éste oe
incrementa los dias del fin de sémana.

La educacion escolar de estos niflos ccupa
en muchos cases una primera priovidad
edlo en &l discurso de los padres de familia,
ain ambargo, sata prioridad no se refleja
significativamente en la reduccidn de la
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Jjomada labm-sl#ln&ﬁ_}m,nldahmntﬂhﬂi&n da los
mismos al ingreso familiar,

La eacuela que reclbe a estos NNA no les ofrece ningdn
servicio especial o diferenclado. Pese a queé los modelos de
aestidn educativa en la sscuela plblica consideran gn sus
linsamigntos y peliticas una atencidn cada vez mis
personalizada y dirdglda al perfil de sus educandos, en la
prictica, eso no ocurre de manera sficlente y significativa,
pese en alqunos casos, a la voluntad y esfuerzo de sus
directores y docaatas.

Los problemas y dificultades de financlamiento,
infragstructura y equipamiento. y de implantacidn de un
modelo mis sintonizado con las tendencias educativas
modernas, repercuten en la calldad de sendclo, y en la
satisfaccién de los educandos, en este caso de loa NNA
que trabajan y estudian,

LOSTRES ACTORES CLAVES

Los NNA que trabajan y estudlan

*Ferciben que la eacuéla no resuelve sus problemas
familiares [(maltrate, ingreso, comunicacidna,
aprestamiento laboral, etc.).
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* Sienten una baja atraccidn por ir a la escuela piblica.

El atractive sensorial, emocional y racional que les ofrece
la oferta educativa es insuficiente.

= Sin embargo, hay una “forzada” aceptaciin de que la
educacién y la capacitacién les ofrecerén mayores
opertunidades de &ito social y laboral.

= Tienen una Aébil apropiacién del glercicio de los derechos
sy nifle.

» Pigngan gue las imitaciongs econdmicas de sus famillas
sorl la causa generatriz de todos los problamas aue le
afectan.

= Sus sxperiencias laboralss en mayor o menor grado les
asigna eectathas de independencia scondmica e
incrementa su exposicidn al riesge social vy eus
capacidades de enfrentario.

Los profescres del colegio

= Sensibilidad por situacidn de NNA qus trabajan pero
peca motivacion o presidn por incorporaria 0 procesarla
en el proceso de enseflanza aprendizaje.

* Desmotivacidn para mejorar calidad educatha por
debilidades y carenclas de sistema educativo plblico.

* Demanda de capacitacidn en metodologias  de
planificacidén y de enseflanza aprendizaje, tecnologiss

TESTIMONOS DE ACION S
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educativas modernas, y evaluacidn de los
procesos sianificatives promovidos en la
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Los padres de familla y/'o apoderados

* Su bajo ingreso econdmico destinado a
apbrévivencia familiar posterga y
dieminuye el apoye a la educacidén escolar
de sue hijos.

* Tienen un débil involucramiento en el
procese de educacion de sus hijos. Creen
que la escuela debe resobver el problema
educativo de sus hijos,

* Apumen con casi normalidad la
incorporacion de sus menores hijos en
acthvidades laborales,

»  Consideran due la escuela ensefia a
lear, escribir y portarse bien,

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION
Enfoques y sertides sstratégicos:

El apoye de FREOMING no es un regalo, es
ura oportunidad.

. La prioridad de gasto familiar se reduce a

la subsistencia (alimentacidn y viviendal.
La capacidad de gasto de estas
economias familiares para apoyar la
educacién de los hijos es muy baja. Sin
embargo, la ayuda econdmica del
Frograma ewpresada en vestimenta y
material escolar, es Gl en la medida que
responds a una accion de la Escuela en
defensa de la calidad de vida de estos
MMNA que Brabajan, y en la medida que este

aparte!;ﬁ-;:ﬁm mejores condicionss para
que egjerzan su derecho a una educacidn
con calldad,

Cuidamos de no caer en  acciones
sgencialmente asistanclalistas. Mo es un
regale, es una oportunidad aue tiznen las
famillas para mejorar su compromiso y
desempeio sscolar,

Para fortalecer el vincule de los NNA que
trabajan con la escuela e nscesarie
migjorar &l atractivo de |a escuela
La escuela seridi mas atractiva para los
NNA que trabajan vy sus familias en la
medida auz |29 ayude a:

- Entender y rescher log problemas
familiares v sociales cobidianos

- Compartir apreéndizajes significativos
para la construccidn de sus planes de vida
« Lograr una inclusidn soclal sin
discriminaciin

- Encodtrar herramigntas vy condiciones
para gjercer sus derechos

* Desarrollarss en un espacio lidico y de
entretenimiento aue lo 2etimule a
descubrir sus potencialidades cognitivas,
valorativas y emprendedoras,
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Eé decir, encontrar én la éscuela |o que no encuentran &n
sus entornos laborales,

- Una escuela debe ser un referente soclal para la
comunidad y localidad donds se ubica.

La labor educativa da una escuela o institucidn escolar, no
8¢ agota en una accldn Intramuros. La proyeccidn de la
eacuela a su comunidad y localidad debe insertarse en los
procedos de relacidn, de servicios y de demandas que
desarrolla [aprovechamiento de recursos, sequridad,
convivencia pacifica, asociatividad, servicios, etc.).

Pe eata forma, la poblacidn de la zona de influencia dal
coleglo reconocer en &l un espacio de referencla para su
identidad y desarrolio local,

Las asociaciones de padres de familia, los profesores, los
rifes, kas entidades de coordinacidn vy gesticn aducativa
(CONEL, Direccldn) deben Incluir sste enfoque en sus
planes de accidn y trabajo.

Adquirir & nivel de referente social es apropiarse de
eatatus, de identidad, de cultura de senicio, v de
capacidad de gestion para contribuir con ¢l desarrollo
humang de una colecthddad

- El gjercicio de derechos y debéres.

La escuela oo el lugar lddreo para construir ciudadania
desde la niffez. En #ste propdsito, dentificar al hombre
como un sujeto de derechos y deberes resulta muy
significativo. Obviamente, la sscuela no sdlo debe snacflar
y difundir los dereches humanos y en especial los del niflo,
sing Ademfs ser un modslo de slerciclo de diches
derechos, sobretodo de aquel vinculade a la calidad
sducatha gus mejors la competitividad y desempefic de
lo= educandos,

Asimismo, la formacion v cuitho de deberes no solo debe
agotarsa en las obligaclones sacolarss sing en los deberes
familiares y cludadanos. En eats sentido, los padres de
familia son desde ol hogar, agentes educatives esenciales,
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- La educacidn de calidad como forma de romper & circulo
de pobreza

La escusla plblica tiene el desaflo de mejorar la
competitividad personal, la induccidn laboral, y el acceso a
mayores oportunidades de una poblacidn infantil que no
posee condiciones y entomos favorables para involucrarse
£n un proceso educative de calidad.

El retraso. la desercitn, y # bajo rendimiento escolar que
siperimentan las poblacionse escolarss dqus raslizan
paralelamsnte actividad laboral I restan competitividad
cuarge  infentan insertarse wventajosamenbe en el
mercado de oportunidades de especializacion y de
trabajo. Esto afecta sue niveles ocupacionalse y de
ingrass r,_-:p:rn;:ul:;.,-.h-:dﬂ dirgctamanta &an la rsFmdu.:.:iﬂ'w de

la pobreza.

Estos enfoques gque guiaron nuestras intervencionss se
desarrollaron en las slguientes fneas de aceidn:

« Capacitacion y sensibilizacidn de actores

La senaibilizacion, capacitacidn y compromiso de los
doceantes permite reproducir #sta tarea a loe alumnos y
los padres de familia,

La sensibilizacidn aira sobre ejercicio de derechos y
deberes cludadancs, haclendo nfasis en los derechos ala
educacidn de calidad aue tienen los NNA.

d
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Con la capacitacidn loa profesorss
méejoran sus intervencionss metodoldgicas
y el uso tecnoldgico, buscande que o
alumne participe activaments en  BU
aprendizaje personal vy colective, aque
aprenda a gusto, y que sus aprendizajes
éri las distiitas lineas de accidn educativa
B¢ conecten con su realidad personal v
eocial,

= Asesoria peicopedagdgica

Se evalla el desempefio escolar de low
alumnos y 8¢ identifica a los NMNA que tieng
dificultades en el aprendizaje. Sobre este
diagnéstico de  habllidades, destrezas v
actitudss se organiza un apoyo p&i&al&gicﬂ-
planificado y sostenido, observando loa
avances  lgragdoes. En ocasiones, las
segionas de aseeoria psicologica
compromate la participacidn del padre de
familla y casi siempre la del docente. Las
principales dificultades observadas
(dighexia, dislalia,..) reportan problemas de
baja autoestima, depresidn, maltrato
familiar, y escasez comunicatha en la
eacuelay en el hogar,

+ El reforzamiento escolar

Luege de conocer los resultades dal
rendimignto escolar del primer periodo
svaEluativo, oS¢ organizan y gecutan
sesiones de reforzamiento y nivelacidn
escolar, fuera del horaric escolar, para
aguellos NNA que desaprobaron algunas
materias. Elos son convocados, evaluados
al Inicip, apoyados en su rendimiento y
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aprendizaje de las matarias én cuestion, v
acompafados hasta que logran aprobar v
curmplic los objetivos y competencias de la
mataria reprobada,

= El antratanimlento aducative

Todas estas linsas de intervencidn tienen
un componente lidico v de entretenimiento
atendiendo a la nacesidad v deszo de los
MHA de Jugar y expresarse
recreativamente. Se busca que ¢l juego
retaje, rompa &l higlo, Involucre, sensibilice,
inteare, inCeressa y réfuerce aprendizajes
en los alumnoes, log docentes vy los padres
de familia.

* La promecidn de la salud preventiva y la
AUtrcan

Lads & meses ¢ organiza y realiza
jormadas y campafas de salud y nutricidn,
Se coordina con los centroe de salud d=a
ZoNA de intervencion, y s& comprometea la
participacidn y apoyo de las instituciones
de educackén superior y ocupacional que
desarrollan formacion técnica y
profedional en salud y nutricidn. Se integra
a& la campafa, alagunos searviclos
praventhos de salud, nutricién v otros
asociados que le den méie atractivo e
interés a las jormadas.

* Labeca gemilla

Aun grupo de sgresados de la escuska, de
preferencia a aquellos que trabajan se las
Adigna una baca de sstudio #n contbros de
formacidn técnica y ocupacional, por
espacio de 3 0 4 meses, De eata manera,
o inlenta majorar en algo la calidad «de su

oferta y relacidn laboral actual. Hay una supervisidn de la
asistencia y rendimiento del becario, cuye resultado
favorable ke permite mantener la beca.

*  Apoyo en ol gasto sducativo

Las familias de niflos que trabajan tiensn empleo precario,
Son economias de subsistencia que asignan muy poco al
rubro  educativp. Mo reciben bonificacionss por
escolaridad que lss permita resolver oportuna y
adecuadamentes lod reauerimientos anuales que demanda
la escusla al inicio del afio eacolar. Fara menguar esa
falencla, se prové la entrega de un paguete escolar que
contiene uniforme v tiles escolares,

El compromiso que  al recibir e6tos paguetes firman
tanto padres de familla como alumnos beneficiados los
ponen al tanto de sus obligaciones y servicios a los que
tienen acceso durante el afo escolar. La articulacidn de
este apoyo econdmico con las otras lineas de la
intervencidn le reatan el carficter asistencialista.

* Equipamiento de la Escucla
Con el fin de hacer cada vez méds atractiva la sacusla se

gestiona &l apoyo de entidadss plblicas y privadas para
mejorar la implsmentacion de los laboratorios, aulas,
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Servicios, talléres, y equipos que permitan dedarrollar
méjor las actividades lectivas, co-curriculares, y de
extension a la comunidad local,

El equipamianto en informética, intemet y multimadia,
arte, deportes, v bibliotzca suele ser los mas sollcitados v
usados, La aprowimacidn a las nuevas TiCs son parts
sustantia de esta linca de trabajo considerando gue el
rubro de la empreea patrocinadora es el de
telecomunicaciones,

LOGROS Y APRENDIZAJES

Loares

+ 2000 NNA gue trabajan han glevado su réndimiento y
desempefio escolar superando riesgos de desercidn y
atraso escolar,

= Feduccidn de la jomada laboral de 810 NNA gue
trabajan.

= 650 padres de familla incrementaron & interds v
apoyo a la educacion escolar de sus hijos.

= 45 docentes eensibilizados con & perfil aducative v
laboral de sus alumnos v la necesldad de contribuir en
aumentar & atractive de la eacuela, mejoran la calldad de
sus intervenciones educativas,

* 4 escuclas han mejorado su proceso de ensefianza
aprandizaje, su implemantacion fisica y tecnolégica, y su
gestidn educatha.

- B0 ggresados de las escuslas se han iniclado 2n la
formacidn técnica y ocupacional.

Aprandizajes

* Las intenvenclonss eoxternas a la escuela deben
conslderar y vincularse a los mecanismos de relacidn y
aestidn, plangs aducatives, organizacidn y cultura de la
Institucidn y Comunidad Educatia.

= Las acclones de extension y proyeccion comunal
(campafias de salud, nutricidn, limpleza, etc) de laa
entidades educativas, de salud, y del propio sobierno lacal,
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s¢ pueden planificar conjuntamente en
beneficio de las comunidades locales.

* La Imstituclén educativa puede
convertirse en un referente local, en la
medida que su gestidn esucativa beneficia
no st a los NNA siro también a [a
relacidn y comunizacion antre padres, hijos
¥ profesores, a la capacitacidn laboral de
los actores educatives, a la intervencidn
dé la escusln én 98 procésos comunales, y
a la prestacidn de senicios préventivos de
salud, nutricidn, sequridad, entre otros,

= El mejoramiento de las condiclonss
materiales de la eacusla para el deaarrollo
de la accidn educativa 28 un busn estimule
para ¢ maestro y lo compromeate a invertic
tlempo y esfuerze en su preparacidn y

planificacidn  de  loa aprendizajes que
promueve.

= Es dificll que ke NNA que trabajan

. dejen de hacerlo para aumentar su

dedicacién y atencion a la sacusla. Ni sllos

i Bus padrés muéstran disposicion a

glecutar un cambic dristico en tal
sentido.

* |la atencidn peicopedagdgica y ol
reforzamiento escolar deben gjecutarse de
manera integrada y debe ser parte de la
organizacidn v ejecucion  del  servicio
zecolar gque presta la Institucion
educativa.

DA § s R

= La esfervescencia de la accidn de
responsabiiidad social empresarial, es una
oportunidad muy favorabls para negociar
propusstas innovadoras de atencion Y
méjoramignto del denvicio plblico educativo
y de lag Instituciones que lo gestionan,
Pichas propucsetas pueden incorporar

modalidades de apoyo como donacion, voluntariado,
fortalecimiento de capacidades, practicas laborales, ete.

* En loa ambitos rural y urbano los sentidos v
expresiones del trabajo infantil, son disimiles y responden
a patrones productivos, reproductives y  culturales
distintos. For lo tanto, |as estrategias de intarvencidn an
dichos entornos deben conslderar las diferencias y
particularidades en la relacidn trabajo, educacidn y
cormunidad,
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Cesar Quispe Mamani
IE JoséMaria Arguedas, Ciudad Blanca, Arequipa.

“Deade que mi papd me llevs como ayudante de construcclin apenas cumpli los 2 afios, no
he dejado de trabajar. ¥ por trabajar, por ganar plata, perd| 2 aflos de estudiar. Al principio
me burlaba de mis amigos que Iban al colegio. Siempre los veia sin tiempo para bacilarse,
slempre estaban pensando enlos mAamenes, en los trabajos que les dejaban los profes, en el
cole. Despufe me di cuenta, que sllos estaban prepardndose para el futuro, estaban
estudiando para tener una profesidin mientras que yo, slempre me quedaria como ayudante
de construccifn, Asl que desde el aflo pasado he regresado al colegio, este aflo paso 3
cuarto afo, con 18 aflos y agradezco a PRONINO porque me ayuda y apoya en i colegio.
Ahora adlo trabajo los fines de semana. Y aungue tenga 40 aflos voy a sstudiar en la
universidad, quisro ser ingenisro qediogo...".

Aurelio Alan Alvarez Flores
Director LE. 40002 "Al Aire Libre”™

“Considero que gracias a la participacidn & intervencidn del Programa PRONIFO en la |E.
40002 “Al Aire Libre”, se ha provocado, en primer lugar, |a felicidad de todos los niffes y
nifas beneficiarios del programa, asi como el reconocimiento de los padres de familla,
quienss se han visto alvisdos en sus economiae Familiares, y por ende, ya no otligan a
trabajar a sus pequefios hijos £ hijas como antes. For otro lads, los profesores se imvolucran
con mucha expectativa y optimismo en la intervencion positiva del programa, ya que en
estos tres afos, &l nivel de rendimiento escolar se ha incrementado y el indice de
degaprobados ha bajado notablemente...”.
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Geobana Bueno Tejada

Dadas las condicionss v caractensticas
g la sluacidn actual del pais, la

1

resporidablidad v & rol social &2 los
Jovenes come grupo poblacional e sebate
Enere der el r."u::_—n:':'.'[:" e e | paie, y 4 |8 veiE,
“= futurg” de las nacion,

Se trata de un Conjunte gdrande de

cludadanos con -:jr-:"'ri'.‘-'“'.i- t-'-':_‘..'w'.-'“w'.-'l'-.'”.':'-'.i:‘ﬂ L - e
i
rn::l-_a-i:__u_':rl privilegiaca yva aues, & Svance ae la e N

tecnologia les permite = accese a
aformacién valiosisima que aumenta sus - i - . :
; s e o psp Arsauina y Majes, # 14.3% de #sta poblacidn 2 halla &n
SR R pUipts ¥ Vi)

posibilidades de édito en la vida, pero a la

weE, tignen gran responsabilidad y
presiones debldo a la coyuntura gue les
toca vivie a nivel econdmico, politico,

sondisidn da AEBOCUPAANE |:"-e'." satudia mi I.'r.'j|::'.':|_'::|:-. BeErian
eate porcentaje mayor en las muleres (19.1%) que en los
varones [ 2.1% ). el total de jovenes que trabajan (52%), 2

RAZT o hace #n condicidn de trabajadores dependientes
y & &4% en calidad de trabajadores indépendientes.
Asimismo s #stiman tasas altas de subempleo aus

gocial, laboral v cultural, La globalizacion
gliming cada ver mas lag fronteras entre
los palpes, ¥ pareciera “achicar” el mundo
gz log joversa,

abarca al S2% de los jdvenss empleados, ya ssa por horas
de Trabajo o por ingrésos,

En nuestra region Areauipa, la  poblacion
joven de 18- a 30 aflos representa ol 25.2%
de la poblacion total, aprodmadamente
2007 personas (INElL 2002). Segun
gata misma fuente & 47.80% de los
jovenes son varones y ol SE240% sen

mujeras

Esbo demusstra gue uno de los problemas fundamentales
aus afecta a la mayor parte de la poblacion joven son las
aitas tasas de desemples y sub- empleo,

Tode esto refle]a que los jovenss que tisnan una ccupacién,
obtisnen ingreses insuficientes, o tienen dificultades para
mantenerag acthos en mas de 35 horas a la semana, En
Cérminos promedio, &l ingreso que percibeén los jovanss que
trabajan &6 de S/ G200 al mee obesrvandose
diferancias slanificathas a favor d2 los varones.

Fara muchos, seér joden en & Feéri e
considera una vertaja para sncontrar un
pussto de trabaje, sin embargo., eata

percepcidn  hay odque relativizaria. De i
o i ; - (tro aspecto qué caracteriza la particular situacidn de la

acuerde a lo revelado por & estudio : : .
' " F Juventud, Eanto a nivel naclonal como local, 25 la

socioeconomico realizado por CEDPEE én ¢l

2005 a jwvense de 18 a 30 afos de . o . . ;
i : realidad politica y social de su entomo, Esta indiferencia

promocionada Sindiferencia” de log fwenge antz la

se traducira en pobre y casi nula participacidn de los

Juventud y Desarrollo
1.L05 ACTORES Y CONTEXTO GLOBAL

El tema de Juventud es unc de los més comvocantes en diversos espacios de Investigacion/accion de los
ambites politico, educative y econdmico.
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Jovenes en los diferentes copacios de participacidn plblica
exigtentes tante a nivel de gobderno local como 2 nivel de
1a sociedad chvil muy por &l contrario, se considera que |3
maycria de jSvenss ve en la migracidn, su (nica posibilidad
o sesarmoio.

En conclusidn, la mayorla d2  jdvenes ademds de no
imiplucrarsa con La problemitica v realidad ds su entormne,
S€ encuentran o Jdesempleados o trabajando en
condiciongs bastante precarias, sin contratos o con
contratos a tlempo limitado, carentes de bensficios, con
remunéracionss relathaments bajas v con diférencias
slgnificativas que ponen en desventajs a las mujeres
Jovenes respecto de los varones; y a la caza de la primera
eportunidad que ¢ les presente para salir del paia.

Toda eeta reéalidad se convarte en un circulo vicioso, en el
cual la dificultad de oporturidades laborales, y por ende,
de realizacion personal. trasn como consecusncia la
Apatia y falta de entusiasmo de muchos Jivenes para
SBUMIr compromisos con una socledad gue no les brinda
oportunidad de desarrollo y realizacidn. Es asi aue la
situacion laboral de la juventud se convierte en un tema
trascendental y fundamental para el desarrollo local,
Bigndo un clarg reflejo de la situacidn nacional,

ABES ﬁ'li%%m AL JOBES oy S RA \Lﬂ%%

gmbarazo no deseado, las enfermedades
Un slemplo de 2ato se aprecia en la falta

dg adecuacion de la educacidn a las
calificaciones requeridas por el mercado
de Trabajo. lo aue resulta desalentador
para los jivenes estudiantes, pues |a
posibilidad de acceder a un empleo de

e tranarmision aaoesl, entrg otras.

Segin el MINSA (2005), &l 155 ds |as
adoleacentes peruanas entre los 15 y 19
afna de edad, ya son madres, El 255 ae las
mujéres atendidas por avorlkos
incompletos son adoleacsntas: o 155 de
a8 muertes en mujerss por  CAUSAES
aspciadas al embarazo, parto y pusTpend
son de adolescantes. For otro lado, las
adolescentes son &l grupo poblacional més
expueste a sufrir violencia fislca y seaual.
El 0% de las agresionss soxudiss aon
cometidas por adoleeconies de  Sénd
masculing menores da 15 afios.

acusrdo a ou calficacion educatha
tropieza con [a falta de oportunidades én
el mercado. Existe la paradoja de altas
tagas de desemplso y subempleo, y
ofertas ne cubiertas de smpleg; debido & la
inadecuackin de los perfiles laborales con
las capacidades de los jdvensa. A ello hay
que acotar que la pobreza én que viven
afecta otra drea mas personal ¢ intima de
eatos [dvencs, ya que la dificultad de
encontrar trabajos que satisfagan eus
propias expectativas v preyectos de vida
tarmina deteriorando aln méis sus niveles
de autosatima,

Fese al descenso general de la fecundidad
juvenil, la evidencla acumulada permite
afirmar que s han registrado aumentos
de la matamidad adolescents, y £9108 56
dan principalmente en adolescentes de
grupos socic-econdmices bajos y con
menor nivel aducativo, Asl, la condicion de
materidad a temprana edad afecta las
probabilidades ce galir d& la pobreza de
garias gencracionss a la vez, ya que
dificulta la acumulacidn de actios en la
madre y la Insercidn laboral de los
progenitorss.

o existe en el Ferl una politica de emplao
juvenil, 6ing una suma de acclones y
programas gue no guardan relacidn entre
# y que generan accionse aieladse que
implican inversion de recurdos vy enargla a
Aivel de estado pero que ne repercuten an
bereficio " de la poblacién de manera
intagral

Cuandoe hablamos de juventud, ¥ Es por ello, que s¢ debe prestar especial

atencidn a las necesidades sowuales y
reproductivas  ae los adolescentes Yy
Jovenes, e¢n materia de aducaciin y de
senvicios. como un derecho basico de toda
persona y de los jovenes en particular, a
tener accese a la informacidn como parte

particularmente de lo adolescencla, &
tema ssual  y reproductive, cobra
importancia debide a que es una poblacidn
propensa a tenar rélacionss asawaks Ro
protedidas, con los rissgos propios que
estas conductas implican, come son el

=

de su formacifn integral que le permita actuar con
responsabilldad, conclencia y ibertad.

2 LA INTERVENCION DEL CEDER

Los jvenes atraviesan por una sene ae conflictos
peregnales propios de su edad, agravades per la
precariedad de su situacion sociogcondmica, Lonstituyen
sin embargo, un gran potencial de desarrolio por su
predisposicién al cambio y a la innovacion. F:':azu:.’:ﬂ por la
cugl & CEDER desde hace aprowimadaments 20 anos
Aenbrd de 5us lineas de trabajo tiens como una poblacion
prioritaria a los y las jovenes mencs favorecidos(as),
para elle ejecuta proyectos de desarrollo .:ﬁcnt:adn-a a
mejorar la calidad de vida de esta poblacion, fortalecisndo
basicamente sus habilldades psicosociales, de empleo,
liderazaoy cludadania.

Em uventud: .

Eu,ﬂ:;yjdcﬂin.im:r& trabajar ¢l proyecto: “Formackon
Empresarial y Mejoramisnto del empleo de los jivenes de
Arsquipa” (2006 - 2008). lo hicimos pensande en ese
arupo gengracional de jovenes de 12 a 30 afos que scqun
las tendencias y escenarios poblacionales del Ferl,
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conatituyen no oo el futuro sing el presente para
nuestra region, Fara ello, &l proyecto sjscuts una serie da

acthidasas con la finalidad d= méjorar las condicionas da
vida ¥ I mhveles de iﬂgl"ﬂm".- de los j:‘iu'.:r'-:g.—- de eacaans
recursgs economicos de la provingla d2 Aréguipa.
desarrollando sus capacidades personales, laborales y
empresariales de forma competitha que les permitan
dccedér a un empleo ¢ generar su propis iniclatha ds
neaacik,

Fara glio s sjecutaron dos convocatorias, cada una de
as. cualss tuve A atapas. Er (o primera, las actividades
estuvizron  diflgidas a8 dssarrollar las capacidades
personales,  prolabeorales y brindar conocimigntos
generales en gestidn empresarial. En la segunda, las
acclonss &2 orientaron a la identificacidn de capacidades
empresariales y de oportunidades de negocio en el
mércado, tenlando como base al estudio de oportunidades
de Inversidn para jovenss en Arequipa elaborado por o
proyecto: concluyéndoss con el diseflo de los planss de
regocios de loe jdvenss. Finslments en la tercera se
implementaren les neaocios,

El proceso de capacitacidn, involucrd &l desarrollo de tres

cureos Lallerds, lusae d= 0o cusles a2 galeccionaron lod
planss d2 nagocip due résultaron mejor plantaados para

TESTIMONOS DE ACON &

s Qs

sU crédite y posterior implementacidn. En
total ée brindaron 22 créditos. Luago. los
Jovenes recibieron asesoramiento directo
gdurante los trés  priméros meses da
glecucidn ds sus proyectos y nagocios,

Para el funcicnamiente de esta
satratadia, o¢ desamrollaron acciones de
promocion,  inscripcidn  y  oeleccifn  da
jovenes usuarios. Las  dcciones de
promocién del programa estuvieron
orientadas a jovenea de 1& a 30 aflos de
zonas urbang marginales de Arequipa que
por lo menoe culminarcn la sducacién
Secundaria.

Ve otro lado. las allanzas con gobiernos
iocales, resultaron positivas, en tanto
estas incorporaron dentro de su agends
ae desarrolio local, acciones dirigidas  al
fomento y promocion del empleo juveril,
apoyando. acciongs de difusidn y
comvocatoria de log jdvenes, y la promocidn
de los negocios iImplementados,

Lusao de un aflo de intervencitn dal CEDEE
en promovar 8l empleéo de los y las jdvenes
en Araquipa metropolitana de alcanzargn
ks siguisntes logros:

* Un estfudio de oportunidades dz imearsidn
da |ﬂ-5-_}|5-.-'d!‘|£ﬁd:.’.ﬂ'-.rt:quip5|.

» Uris base da datos socio econdmica de
todos los jdvenes gue participarcn del
provecto que nos parmitisron medic los
impactosy logros del proyecto.

= Desarrolly de las capacidades ds
emprendimiento v generacidn de negocios

JUES e s A

e :‘-l’_i]j._’?.'#r'.f::g da s provdncia Fr el r:!'uluipﬂ.
= Funcionamisnto de 22 negocios snel arza
da servicios, produccidn y comerclo en
Areauipa.

s focean A financiamisnte para las
iniciativas 42 negocion d2 106 |Ovenss
hasta porel monto da sl TO. 000,

* Capacitacion en emprendimienta juvenil y
asesoria técnica para la puésta en marcha
W Dperacion del negocio,

® Im!:é.gmt'rl'l:ﬂﬂi{!lr'l d& servicios d& orédito
para jnenes, con instituclones de micro
credito.

» Deapertar &l interds v la participacion del
municipio provingial y municipios
distritales: en especial los de Paucarpata,
Cerrg Colorado, José Lule Bustamante y
Rivero. Sabandla, Cayma, vy Socabaya, én
iniciativas de desarrolle y  promacitn
Jrwemil,

Liderazgoy participacion:

Gracias al apoyo de la Fundacion Avina,
CEDER pude contribuir al desarrclic y
promocidn de Bderazgos juveniles. A través
de asta sxperiancia, se pudo condcer una
aran gama de grupos juveriles exdstentes
en nuestra ciudad, comprometidos con
temas diverses que van deade la politica
hasta el deporte, pasando por grupos de
estudios, iglesia, defensorss del medio
ambignte, promotores de liderazgos,
resporsabilidad social y grupos impulaores
cel arte y la cultura,

Esta gran wvariedad de drupos
demoatraron que la juventud areauipefia,

Be deservushve en [Odas s areds df @ vida aocial beal,
imdrtiendo su tampo, dedicacidn v esfusrzo para aportar,
seglin su propia visidn del mundo, y.lograr asi |a
transformacion v surgimiento de nusstrg pais,

A ko largo a2 |8 glecucion 48 esle pronecto. 8 realzaron
"'|‘-|,||1‘.iFIr:-_=. EAcuentrioe da .ﬂ:.éh‘.lr_d_l.'- W B8 HBCUSian, Lon
girgdedor de 200 idvenes, tanto de Aréquipa como dé |a
lrrigackin  Majes, en los cuales &2  alPordaban
principakhente, Lemas a2 réalidad local v nacional, en los
que loe jovenss discutian la problematica y sustentaban
5L F.'ﬂpui:{:'l‘l mediante las actividades aue reslizaban al
Interior de cada uno de sus arupos, $ean cstas de corfe
politico, social, religioso, cultural, académico y obros,

Dentro de loe logros alcanzados Esnamos:

* Generacidn de espacios de discusion entre los jdvenes
gobre la realidad local, identificando altermativas vy
propusstas de accion, Como résultado de estas reunionss
8¢ propusieron ldeas y proyectos, gue fueron pusstos #n
prictica e mpulsados por los propios jovenes.

= Desarrollo de un programa de radio, una pégina web, v 1a
constitucidn de uma red que agrupd y organizé a los
jovenes a nivel de Arequipa.

« Participaciin de autoridades regionales tanto del
aector plblico como privado, quienes compartieron con los
jovenes lideres espacios de dilogo e intercamblo de
experigncias,

* Desarrclly de un programa de pnannﬁﬂ& juveniles en
diversaa empresas ¢ institucionss plblicas como
municipics y goblemo regional, donde jvenss Kderes
invalucrados con el proyecto, pudieron conocer desade
dentro, la gestitn del desarrollo y la productividad desde
loa diferentes sectores de la sociedad,

Es asi que bs jovenss involucrados en el proyecto,

demostraron aus &5 posible, ademas de realizar sus
actividades de estudio o trabajo o con ¢l concurso de ellas _
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mismas, aportar & |a eociadad con iniciativas gue
responaden A sus anhsios de producie cambios y “mejorar &l
mundo”; sea mediante la sensibilizacidn de la poblacidn
sobre la importancia de proteger ¢l ambiente vy loo
recurses naturales: 6a promoviendo obras de proyeccidn
socisl, para las cusles lae avtoridades no ee dan abasto, o
ya s#a forméndose para ser mejores lideres v lograr
carmiies en U comunidad, No escasgsaron en la voluntad y
discurse de los jovenes la formacidn de una cultura y
conclencla politica que, al margen de la ideclogia, aporten
en la formacidn critica del cludadans, ampliando la visidn
oficiosa de la politica, y rehvindicando la impertancia de
una actitud politica para lograr camblos a nvel
estructural en cualquier sociedad.

Grupo Consulthvo Juvenil “Voces Nusvas™

Fara promover ¢l didlogo entre el Bance Mundial vy los
Jovenes de Arequipa sobre los proyectos y programas que
financia eate organiamo multlateral en nusstra realdn, se
ha. formado el Grupe Consulthvo Juvenll (GCJ) Voces
Nusvas, Se trata de un espacio de didlogo entre ¢l staff
del Banco y los jdvernes.

TESTIMONOS ¢ ACION S
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Sont 10 “consultores” los qus anualmente
lavan la perdpectiva juvenil al trabalo
operacional del Banco Mundial luego de
und tarsa de recopilacion y analisis de
Informaciin sobre la gestidn, resultados &
impacto de los Frogramas y Frovectos,

A cambio de sus contribuciones, los
mismbros del GCJ reciben capacitacion y
desarrollan rabilidades mediantes una gran
varigdad de actividades y acceso auisade a
los extensos recursos de informacidn del
Banco. Al trabajar con fderes juveniles
como mismbros del GC, 88 promueve que
=lios compartan 2n sus organizacionss |a
informacidn y la experiencia adauirida.

En esbe marco, [a tercera gensraciin del
Crrupn  Conaultive Juvanil Voces Nusiss,
promovido en Arequipa por o Centro de
Estudios para ¢l Desarrolio Regional —
CEPEE. w®e prepara para ingrésar en
accidn,

Las actividades realizadas, parten de un
procese de seléccidn v ratificacidn de
compromisos de 10 jovenes de |a localidad
elegldos entre todos los que responden a
la convocatoria anual del Banco Mundial,

Las actividades principales de s9Tos
|[twenes en U paricdo como consullores
Jurvznilzs son las slguientes:

- Un gstudio a los diversos proyectos del
Bance Mundial en gjecucion en Perll desde
una optica juvenil, y recogiende (a opinidn
delos bensficlanios de tales proyectos.

- Lecturas y deliberacidn sobre temas
criticos de la coyuntura y realldad

JOBES sy i

nacional, consultando diversas fugrtes
ds informacidn y comocimisnto,

- Desarrollo de visitas y exposiclonss a
sus organizaciones de origen.

- Encuentros de socializacidn e
intarcamblo entre lideres pertenscientes
A lag anteriores genéracionss de Voces
Mz,

- Acciongs colacthvae wo campafias
piiblicas que tienen como objetivo incidir
en la soluckin de alaln protlema local,
deade un enfoque de participacidn

Jurenil,

Con el patrocinio de esta iniciativa, &
CEDEE estd contribuyende a la
formacidn y consolidacidn de liderazge v
empodéramiento de la Juventud
arequipefia, el re-fortalecimiento y
ginergla organizacional de los jovenes, el
imvolucramignto de 8 juventud en
espacios de desarrolle local y nacional, y
la interlocucidn de los jdvenes con un
arganisme  multilateral aue Tigne
incldencia en la inversidn y el
financiamiento de los programas de
desarrollo del pais.

3. LECCIONES AFEENDIDAS

* Fara abordar el tema de |uventud
mediante proyectos de desarrollo, es
imprescindible tener una visidn global,
imvelucrando como gje traneversal el
aspecto de desarrollo personal, el cual
sirve de base para las demfe Areas:
laberal, profesional y de cludadania.

* Los jivenes tienen sus propias formas
de organizacidn, de critica v de
planteamiento de alternathae a la
coyuntura actual, que si bien @8 clerto,
pucden no coingidir con las estructuras
formales sdstentss, pero eso no implica
que no sdsta un compromiso con
mundo que ahora tienen, Sin embargo,
es fundamental promover y permitir
espacios en los que los [dvenes puedan
proponer proyectos, establecer sus
propias reglas de juego y empezar a
asumir responsabilidadee cada wvez
mayores con sU comunidad, pero sin
coactar la likertad vy creatividad
propias de la juventud,

* E& importante fomentar el dliiogo e
intercamiio entre jévenss y adultos
(inter-generacional), compartir
enfoques y aprendizajes que permitan
constituir una fuerza comin que integre
iniciativa, competencla y cambio como
combustibles necssarios para hacer
andar cualquier experiencia de
desarrollo,

Existen diversas formas de
participacidn y de asumir compromisos,
Iz importantes es ver como articulamos
todas estas propusstas, sean de
jovenes o de adultos, para lograr una
visién compartida de socisdad aque
pueda desarrollarse gracias al trabajo
conjunto de sus grupce poblaciones,
politicos, condmicos y culturalss,

* Es necesario que los jdvenes en su
trabajo de promover y élecutar
experiencias de desarrolle local,

do
D)
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encusntren a interocutorss sociales, Pﬂ-:;tu‘:-!‘.lﬁ, tecnicos,

financieros, etc.. que les permitan “oficializar” o Tlegitimar” m @Lﬁ.()@]l \.ﬁ.ﬁﬁ‘ JOWS QE Sffﬂ'l \Eﬂ\ﬁ\
gus FLarvancioness ¥ descargar todas sus potenclalidadées \\___/_ \-\——_——/

w deaplieguss.

= Es necasario promover en os niflos y adolescentes una
actitud y cultura emprendedora que les permita mas N i
ddelante encontrar altamathas para genérar sus propias Bedoya Quispe

fugntas de ingreso, yio hacer mas favorable su ingercion al Joven Microempresaria. Aplcultor. L
“Antes de Ingresar al CEDER estudlaba y trabajaba haclendo “cachuslos” de mozo,

vendiendo cuyes o ropa... pero yo sliempre quise ser empresario, desde muy pequetio, siempre
se |o dije 2 mi mamd, porque miraba a mis tios 0 a mis papds que no estaban seguros de su
trabajo y tenlan que volver a buscar y para no caer en bo mismo queria ser yo mi mismo jefe.
Fere no lo ponla en préctica poraue no tenia dinero y no sabla como hacer la empresa... Fero
un dia, a mi papd, y me dijo: “Aqul hay oportunidad para que hagas tu empresa”, Asi que fui al
curso en la Municipalidad... Ahora me he vuelto més responsable porgue tengo que dedicarls
tiempo a mi negocio para pagar las letras: me he vuelto mis soclable porque necesito
.ﬂpn;n.ﬂrr.ﬁ interrelacionarme mejor con los clientes. La tﬂrﬁpprﬂda £ que mAs vendo ea la
de octubre: me alcanza para pagar las cuotas, aungue a veces tengo que trabajar en otras
COBaS, pero yo 8¢ que e asl porgue recién estoy empezando. Esto e sobre todo en época de
inviarno porgue no hay afloracifn, es decir las flores no florecen ylas abejas no pueden sacar
el néctar. Una vez que sote fuera de la deuda comenzaré a crecer, en un aflo puedo llegar a
crecer 200% en ndmero de colmenas, y eso hard que mi negocio vaya creciendo cada vez
mis.. .

TESTIMONIO

mercads laboral,

Alfredo Zegarra Tejada
Alcalde de la Municipalidad de Joeé Luis Bustamante y Rivero

“Loa jdvenss de hoy no tienen rumbo scondmico, coma en otras ciudades no hay trabajo,
generalmente dependen de sus padres, .lpeh‘ﬁ! les falta la motivacién para conseguir o
gestionar su propio empleo. Lon el proyecto del CEDER, se ha contribuldo a incentivar en los
Jvenes una cultura de neaocios, ae ha motivado a crear sus propias empresas y ello ha
permitido generar sus propias fusntes de trabajo, constituyéndose una de las pocas
alternativas de syuda a loé jdvenes a encontrar su proplo rumbo como empresarios. E6
compromise de nesotros las auteridades seguir incentivando a los [fuenes a crear su
propia fusnte de trabajo, por nuestra parte estamos dispuestos a continuar apoyando
eatas iniclativas queva en beneficio delos propios jvenes...”.
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Carlos Leyton Mufioz
Moel Abarca Begazo

PR HUPO-.. SO AUDADANO

Desarrolle Urbane y Descentralizacion

En tode proceee de acumulacidn de experiencias hay un primer momento, v en ¢l caso d#l CEDER, como
SUpONEMOS due an mMuchos obros, &ste constifuyd una eqeriencia alentadora y dramética, pues a¢ abrian
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las puertas en & camine de la bisqueda de
alternativas viablee a la problematica de
los sectores populares de Arsauipa v
porque el entusissmo Inicial - sobre-
dimansiond agunas Larsas vy acthidades
due debian reallzarse an tiempos
relativamente cortos, lo que orging un
ldgico redotdamisnte oe nusstros
eafuerzos,

Analizar la problemética urbana, significd
una tarsa amplia y complela, por ello e
buscd una entrada que permitiese una
aprovimacion bisica y &sta fue [a de [a
evolucion  de la vivienda popular como
nlicleo del desarrollo wrbano y la ecupacidn
del eapacio en ealbe procese.

EL DESARROLLO URBANO Y LA
VIVIENDA POPULAE. ( Elinicio)

Feconociende [a  triple dimengion én o
andlisis de la problemitica de la vivienda
{lo soclal, lo econdmico y lo técnico-
conatructivo), se inicid este trabajo,
constituyendo &l equipe en & cual
pﬂr'liiﬁipﬂbﬂﬂ economistas, socidlogos y
arquitectos que, sealin su especlalidad,
aportaban en la conatruccidn del disefio de
investigacidn,

El mismo que estaba orientado a realizar
un estudic en el cual lo® actores
imolucrados en el procese estuvigsen
permanentementes presentas,

Diversaas han sido las formas en que tanto intelectuales
como dirigéntés populares arequipefios apoyaron eata
iﬂ'-'ﬁtri-ﬂﬂl:i-é'ﬁr S8 ¢onN HUS I?'FC‘!"FUHE".& comentarios comoe
con aus oriticas alturadas en los seminarios de difusidn.

La motivacidn principal de |a investigacidn realizada sobre
el problema de la vivienda popular, fue la de analizar como
la poblacién asentada en las dreas urbano-marginales de
la ciudad dentro de una visldn retrospectiva que Begaba a
los inicios del proceso de urbanizacion de Areguipa (1945),
ving gatisfaciendo la necesidad de teénér una vivienda
propia.

Se penad que #ata investigacidn era imprescindible of as
trataba de formular planteamisntos de politicas urbanas,
sobre todo tenlendo en consldaracidn aue la mayoria de
vecea loa estudios realizados al respecto incidieron
principalmente en los aspectos netamente técnicos,
donde & trataba de encontrar fdrmulas que abarataran
la comstruccidn de las casas, de acuerdo a la visidn
aislada dsl técnico, sin tomar en cuenta las condiciones
ldecldgicas-culturales, socip-econdmicas, asi como las
necedidades y aspiracionss de sus habitantes a Cravés de
la higtoria, De igual manera, sin considérar que las ireas
de expansidn urbana tisen una dindmica poblacional
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sapecial, producto de los diversos proceses sociales que

han determinado la urbanizacidn de Arequipa. ﬁlﬁm_ S.CH ﬂmﬁ}% JP}?,I'FI,{FO 50'.1 LLEJE%@Q

Esta necesldad se reafirma cuando también se verifica zong de la cludad, unas como Inlclathas da

; ; Dos hechos politicos significativos de los ; g ;
- b&nmhr:;l::‘::;xﬁ:f?aﬁtf:ilaﬁ:ﬁj::f;:: primeros afios de la década de los afios 09 propios, municiplos (Liudad Municipai),
S5 i 1 1

: ofras organizodas por  Trabajadoras
; ochenta fueron el retomo a la democracia 2 :

i {8 da | trata e R e S M
e e e s 3 ot o e o Loy il
¢mh:- i F‘.EMI' |u| SN s Orgénica de Municipalidades, que profesionales [Magisteria), etc,
z;ﬂi 1 pob ﬂﬁqm i dsll e restablecia la cleccidn popular de alcaldes

i 1 p i I
desrotan procecs cargaion de sy ST 5 O
soluciones concretas a sste grave problama. :

En algunos casos la utilizackn deg los
tarenos fue inmediata. pero en otros,

Nt quizéie la mayora, fue muy lents;
evidenciando que la necesidad no era tan

[ i firmo aque estas ;
e Dy ﬂf;ﬂ” kg |Hu | Sobre sate (itimo tema, o debe sefialar ol e £ LIERLES SRR U :
praocupacionss éran justincadas y qulﬂ a mn;&mt«;ﬁ: hecho que de ac con L ley. primern se para més de 35,000 lotes unifamillarss. para la aolucldn inicial de loa problemas més urgentes
. . - uerdo ! = s i ;
dll'.'ﬂ:'.'-'.tél con lag familias que viven d_th i e debia constituir la peraoneria legal del : como abastecimisnto de R-gus, luz v sansamiento fislco
principal compongnte en &l tratamisnto adecuado del ssentamientoy. lusdo solicitar: In Este ripide proceso estuve marcado por legal de los terrencs. De igual manera, se conformd el
THESTTG, adiudicacién de los terrenos. Lo aus alguncs modelos de organizacidn social que Fremte de Defensa ¢ Integracion oel Cono  Norte

sﬁJt:aI:rs predominando era primero 8¢ habla desarrollado en otroe lugares del (FEEDICON). Fosteriorments se realizanon gestiones para
Al retroceder en el tiempo hasta el afio 1245 y analizar las e 5 L Wb oK A s pais como es el caso de Villa El Sakador de la Inetalacidn del Conzejo de Centro Poblado Menor del
R T LI e
Invastdacion =i 0 & 18 Lormiuniaa ana  Auldgestionana
migracional ha dividido el periodo de estudio en des de Yilla El Salvador (CUAYES). Con esbas organizaciones y 186 autoridades locales se
afﬂﬂdﬂ?ﬂﬂPﬂﬁjﬂmFdﬁFmﬁf ; x EL FLAN DE DESARROLLO DEL CONO FEFE-'[{I"I"CH‘I"'WLE =] .r:nsﬂ- el dIE.-bl"IIIII y promovid la elaboracién del Flan de ?ﬁﬂﬁtﬂm. &l mismo
Una primeéra etapa, donde las caractensticas de NORTE (entre la necesidad y la mantierne una pofitica de participacidn que se sustentaba en dos grandes Areas de trabajo: el
urbanizacidn y de las viviendas se ajustan a la Incién) mediante una estrecha colaboracion con tratamiente de los aspectos técnicos como el
personalidad del poblador nacide en Arsquipa; y una I esla organizaciin, ordenamiento urbano v el desarrollo socicecondmico, v la

[ importante volumen ds St 8

segunda. donde la F'"’:"':;"’i e un :"F:'m ITI n:.::ié: Bur de De acuerdo con el Flan Director Urbano de ; orgarizacion social que sustente o proceso.
poblacion pi:‘ﬂﬂﬁdeﬂt:ﬂ 8 Et:lﬂé.l andin 4 reg Areavipa, formulado en el afio 1979, &l Cono adas eetas drounstancias y lusao de la . !
nugstro pais, cambla sustancialmente los procesos ag Morte de Arequipa debia ser o drea de experiencla del eatudio de Vivienda Fopular, La metodologia aplicada se  sustentaba en la
urbanizacidn y las viviendas van adquidendo nusvas expansién urbana para el afo 2010 se opLd por buscar un acercamiento a las participacidn de los dirigentes y pobladores para discutir
caracteristicas. mientras tanto se debora generar un nacientes oraantzacionss de vivienda para ks problemas y evaluar las diversas  altermativas

proceso de densificacin de la propiedad promover la elaboracion de un plan de exigtentes. Loe resultados fueron entragados a la
De las conclusionss dal sstudio se FUﬂdﬂ. degtacar la existente en el draa urbano popular, desarrolle del Cono Morte. Municipalidad Frovinclal de Arsquipa gue los svalué y
limitada y casi rula participacion del estado en ¢l apoyo oficializd. Es importante seflalar, que a pesar de haber
para la financlacién de la vivienda y por otro lado, L Sin embargo, entre el afio 1981 y 1986 s¢ Alguncs de los  dirigentes Cenlan continuadeo creciends la civdad tanbo hacia &l cono este y
importante contribucion de las ﬁ?.fr_ﬂl.:as._ en a.\lv:s.lﬂﬂlr eete e mis da 40 seoclaclonas ds experiencias de gestion en otros oeste, solaments e ha mantenido un proceso de
objetivo. Se deben destacar las iniciativas individusles y vvienda que solicitaron terrenos en esta asentamientos humanos y en la expansidn ordenado en el cono norte, respetando hastala
los procesos colectivos da ayuda mutua, Asoclacidn de Urbanizaciones Fopulares de fecha el diseflo urbano sefialado en ol Flan. En & resto de

Arequipa (AUFA). por lo que ripldamente conps este proceso s Inorganico y hasta descontrolado.

promovieron formas de trabajo asociativo
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Con la participacidn de la poplacién organizada se buscéd
majorar los servicios soclales en sspecial & de salud,
promoviende los sistemas locales de salud que luege
devienen en lo gue hoy se conoce como los CLAS (Comités
Locales de Atancion de Salud).

For otro lado, se fortalecld la organizacidn vecinal
mediante convenciones de  donde se discutian los

principales problemas incidiendo én 13 necesidad de poblar
la zona ya que los indices de habitabilidad eran muy bajos.

Se apoyd la formackin de la Federacidn de Mujeres del
Cono Norte que sstuve orientada al desarrolio de cursos
de capacitacion y formacidn de talleres; actividades que
no tuvieron mayor continuidad por lo que  su accionar ha
decaido de manera sianificativa,

Si bien #a cierto que se fue consolidands un estio de
trabajo participative también és importante sefalar que
en esta aperiencia ge fueron aflanzands determinados
caudilliemos que dominaron a la organizacidn mayor del
Cono Morte como es &l FEEDICOM.

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA A LA
DESCENTRALIZACION

Durante los afios ochenta, desde &l pardamento se
promovieron una serie de mecanismos de participaciin
aue permitian 8 los cludadanos ejercer vigllancla sobre la
asatifn da las autoridades, los mismos que propiciaron &
fortalecimiento de las organizacionss vécinales,

Tal como 82 ha mencionado durante este periodo, &n &l
CEDER e¢ Crabajé de manera particular con las
organizacionss del Cono Morte de Areguipa y de AUFA,
apoyando procesos ds capacitacidn en gestidn local del
desarroflo.

Ert colaboracidn con algunas autoridades locales y otras
ONGs se capacitaron a dirigantes en temas vinculados a

TESTINOMOS E ACION
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la planificacion urbana y gestién de
recuraos (Vaso de leche, comités localss
para gestidn de obras, etc.).

En la medida gque lograban su objetivo,
dlgunas de estas orpanizacionss fusron
digminuyendo au actividad, o
desaparécian, logrando subsistir las de
caricter territorial como son las
representaciones de log asentamientos
humanos,

En lo que respecta a la participaciin
ciudadana, la década de los noventa
estuvo condicionada por lag implicanclas
de la guerra intema y la politica de la
“democracia directa” desarrollada por &
gobierne de Fujimori. Ambas
circunetancias afectaron
slgrificativaments a las organizacionss
Pﬂp’l,ﬂﬂl‘ﬂ W 2n ﬂﬂpﬁ:l'ﬂl a sus dirigencias
aue s vieron replegadas y subordinadas a
una accion clientelista de parte de las
institucionss del estado.

Con ol cambio de régimen y & llamado
periodo de transicidn, se promueven
nusves mecanismos de participacion y
vigilancia cludadana talss como la Mesa
de Concertacidn de Lucha Contra la
Pobreza, los Comités de Coordinacién
Local y Fegional entrs obros, Con al fin de
promover la difusion y svaluacidn de los
avances tanto deade [as oraanizacionegs
como de las instituciones publicas, se
conformd a nivel nacional e Grupo
Fropuesta Ciudadana GFL, del cual &
CEDER forma parte. y promusve en los
itimos  afos talleres de capacitacion

para dirigentes de la  sociedad civil,
acciones de  incidencia  sobre  algunos
problemas que estaban en discusidn en &
Congrese; asi como. la preparacién y

difusion de 17 reportes de la vigilancia de la
gestidn de los Goblernos Regionales,

Esta experiencia de fortalecer la
participaciin ciudadana esta orientada a
tener una mejor relacidn antre la poblacidn
y sug gobernantes, sin embarge. tanto
desde los cludadanca y sua organizaciones
como de las autoridades, se ha
encontrado una éeri¢ de problemas para

facilitar estos procesos.

Las autoridadss creen que madiante estos
mecanismos de pa rticipacidin, la oposicidn
pretende desestabilizar su gestidn, y esto
hace que la transparencia de la
informacidn sea medlatizada por largos vy
engorroses tramites administratios,

Por otro lado, deade las organizaciones,
algunas mantienen la ildea que estos

sapacios no logran representarios eficientemente, y por lo
tanto, establecen una relacidn directa con ol gobermante
para alcanzar sus reivindicaciones bisicas; mientras que
otras, optan por el espacio participative como forma de
fortalecer la democracia.

Sobre estos y otros Temas s& han tenide muchas
oportunidades de discusidn, y ha skio una preccupackin
institucional icorporar a la mayor cantidad de
representantss dela socledad civil en general.

En este contexto, #¢ ha desarrollade un importantes
cambic en la estructura del estado peruanc: la
conformacién de goblernos regionales como parte del
proceso de deacsntralizacidn,

Desde un inicio en &l CEDER se promueve &l debate plblico
de este proceso, slendo un hacho importants ka promocidn,
organizacidn y realizacion de la Primera Cumbre
Latinpamericana por la Descentralizacion y ¢l Desarrolio
Local y Regional, que contd con la participacion de mas de
400 representantes de institucionse vinculadas a la
termitica de la descentralizaclén y ol desarrollo territorial
del continenta.

Al final de la misma s aprobd una carta de acuerdo
sobre el fortalecimiento de la descentralizacidn y la
particlpacidn cludadana en el desarrolle de los palses, la
conformacion  de un Grupo de Iniciativa que tisne como
principal tarea difundir las experisncias sobre desarrolio
local y regional, y propiciar la reslizaciin de diferentes
reumiones y cumbres sub-regionales v latincamericanas.
La posterior se realizd ¢l 2005, en San Salvador.

A nivel nacional 82 ha tomado parte de iniciativas de
discusion legislatha para perfeccionar los ingtrumentos
que viabilizen la descentralizackén, tales como la Ley de
Incentives para la Conformacidn de FRegiones. los
Instructivos del Flan de Desarrollo Conceértado y el
Presupuesto Farticipativo, los comités de asesoria
técnica de los PFPs., entre otros.
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conatruir: log sscenarios de futuro

Durante el procese del referéndum para la para &l desarrollo de la reglén: un
conformacidn de regiones del 2005, ee foro abierto y peérmanents entre
promenid 8l debate de los beneficios y academia, gobierno y socledad civil;
desventajas de dicho proceso, que como es ¥ una visidn compartida del

sabido fue rechazado en casi todos los desarrollo de Arequipa.

departamentos del pais excepto en Arequipa.
Esta ¢8 una taren permanante én ¢l

Actualmente. junte con el TALLER y o CID- CEDEE, en la perspectiva de
AGF venimos impulsando el estudio de contribuir a |la formacidn de
prospectiva Arsqulpa 2021, buscando cludadania y al fortalecimianto de la
democracia en el Peril.
TESTIMONIO

Manuel Chacon Villalba
Comités de vigilancia y control del Presupuesto Participatho

“Ful elealdo Vice-presidente del Comité de Viglancia y Conmtrol del Presupuesto
Farticipative afio 2007 del Goblerno Regional de Arequipa, y dos meses despuds
Fresidente del Comité de Vigilancla y Control del Fresupuesto Participativo afio 2007 de¢ la
Municipalidad Frovincial de Arsguipa.

En ambos Comités elaboramoe planes de trabajo para la vigilancia cludadana, y dentro de
éstos, una estrategia era la Interinstitucional, que consideraba importants establecer
alianzas con instituciones que hacen la labor de vigilancia del presupuesto participative en
la provincia y en La regidn,

Mo fue dificll decidir, que era clave, vital y urgente establecer una allanza con CEDER por
ser la (nica insLitucidn en la regidn que desds hace afos viene trabajando en eventos sobre
loe temas de vigilancia ciudadana, presupuestos participativos, presupuesto piblico,
planes regionales de desarrollo, recursos financierps, presupussto por resultados,
regionalizacién, descantralizacidn y gestion territordal..”.

ANEXOS

UNC:  Gracias por la conflanza

POS: Un equipo de primera

TEES: Nuestro pequefic mundo
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Fundagidn Avina/ Suiza

Fondo empleo/Perd

Louvain Developpement. - Direcclén General De Cooperacién Al Desarrolle
3 (DGLD), Bélgica

CESVI - Block Grant UE

CESVI - Regién Lombardia— talia

CESIP - Fundacidn Telefdnica

Bance Mundial

Manos Unidas, Espafia

Grupo Propuesta Ciudadana - Osi Development Foundation

Inter-American Foundation — AR, EE.UL.

Catholic Relief Services-CES

Fondo Contravalor Ferd Canads

Evangelischer Entwicklungsdienst. (EED)

S0 Canada '

Fundacién Ford

Fondo de Foblacidn de las Naciones Unidas, UNFFA

CORDAID

CARE

Diputacién de Barcelona

USAID

CIES - ACDI-IDEC

Fathfinder International
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CONSEJODIRECTIVO
* Oacar Ordofiez Salazar
& Arfuro ﬁu:bll[a Valdiia
* Alipic Mortes Urday

* Juan Catacora Bruna

* Henry Diaz Ferea

PESAREROLLOREURAL

» Justo Alvarez Calcing

* René Mando Castillo

* Julio Saavedra Baldérrage
* Amparo Beatriz Beaazo Rivera
= Edgar Tola Mamani

* Dani Franklin Zapana Vilca
# Edwin Madina Salas

* Boberto Velande Garcla

* Lizandro Meza Alpaca

* Omar Ampuero Brefla

* Saladad Gamarra Del Castills
* Bamuel Eojas Flores

* Flinie Goyzueta Camacho
* Gerardo Maman| Mamani
* Eobert. Eamos Capcha

* Julian Mamani Chambi

= JavierVilca Arhur

* Julip Eamos Marca

* lavier Llacsa Mamani

* Jose Orellana Eajin

* Helrmrich L. Stachelschaid

* Ana Miaury ¥ikca

CONVENIO CEDER-AFROACH
= Marcos Antonie Cabrara Diaz

* Wilbert Tito Velisquez

* Orlando Diaz Wong

* Leonidas Hanceo Mayhua

» Sabing Flores Taya

DESAREOLLOURBANDY
PESCENTEALIZACION

* Carlos Leyton Mufioz

* Noel Abarca Begazo

= ElioValdivia Zevalles

FOBLACIGN Y DESARROLLO
* Edgar Fonce Rodriguez

* Geobana Bueno Tejada

* Yosanira Corzo Orihuela

* Milagros Finto Ciceres

* Baatriz Chambi Condor

& Wdilugka Chavez Linares

* Victor Sotelo Chire

* Glenn Jimmy Begazo Bejarano
« Deisy Siva Fela

* (lara Colque Paloming

GESTION ¥ ADMINISTRACION
* Carmen Mamani Husrtas

* Mary Pefla Tellez

* Antonio Huanca Quispe

» Sandra Contreras Hilazaca

¢ Carlos A. Fernandez Davila Llerena
* John Sucari Chogque

= Diana Lépez Folleco

= Mag Calizaya Tapia

* Justo Flores Chogue

* Elizabeth Gonza Portocarmero
Asesoria Legal

= Eenzo Leyton Mufioz
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